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1. INTRODUCAO

O pacote legislativo da politica de coesdo para 2021-2027 inclui a criacdo da Iniciativa Urbana Europeia
(estabelecida no artigo 12.° do Regulamento n.° 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho de
24 de junho de 2021 sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e sobre o Fundo de Coesao’
- Regulamento FEDER/FC) — um instrumento da Unido Europeia, sucessor da Iniciativa de Acdes
Inovadoras Urbanas implementada durante o periodo de programacdo de 2014-2020. Esta nova
Iniciativa é uma ferramenta essencial para apoiar cidades de todas as dimensdes, criar capacidade e
conhecimento, apoiar a inovacdo e desenvolver solucdes inovadoras transferiveis e escaldveis para
desafios urbanos de relevancia para a Unido Europeia (UE). O objetivo final é inspirar a utilizacdo dos
principais programas da politica de coesdo nas zonas urbanas com inovacdes comprovadas,
especialmente as que recebem apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) sobre
objetivos especificos definidos no artigo 3.2 do Regulamento FEDER/FC?, e reforcar as capacidades de
inovacao das cidades como beneficidrias ou intermediarias na gestdo destes Fundos.

Um dos principais objetivos da Iniciativa Urbana Europeia (EUI), e especialmente da sua vertente de
Acdes Inovadoras (EUI-IA), é continuar o apoio iniciado pela Iniciativa de Acdes Inovadoras Urbanas,
proporcionando 3as autoridades urbanas de toda a Europa espaco e recursos para identificar e
experimentar (através de projetos-piloto) novas respostas inovadoras aos desafios locais interligados e
complexos relacionados com o desenvolvimento urbano sustentdvel. Através da EUI-IA, as autoridades
urbanas terdo a possibilidade de testar como funcionam na prética solucbes novas e ndo comprovadas
e como respondem a complexidade da vida real. Os processos e os resultados da experimentacdo serdo
seguidos por cidades parceiras de outros paises (Parceiros de Transferéncia) para apoiar e reforcar a
transferibilidade e replicabilidade das solu¢des inovadoras testadas em toda a UE.

As autoridades urbanas deveriam aproveitar a oportunidade oferecida pela EUI-IA para experimentar
abordagens inovadoras e métodos de trabalho fora do dmbito dos "projetos normais" (que poderiam
ser financiados através de fontes de financiamento "tradicionais”, incluindo os principais programas do
FEDER). A EUI-IA permite as cidades transformar ideias ambiciosas e criativas em protétipos que podem
ser testados em cendrios urbanos reais. Por outras palavras, a EUI-IA apoia projetos-piloto que sdo
demasiado arriscados para serem financiados por fontes de financiamento tradicionais, desde que
sejam muito inovadores e experimentais.

Os projetos EUI-IA sdo selecionados através de Convites a8 Apresentacdo de Propostas sobre um ou
varios temas propostos pela Comissdo Europeia (CE). A EUI tem um orcamento total do FEDER de 450
milhdes de euros, 75% dos quais se destinam a apoiar a vertente EUI-IA. Cada projeto pode receber até

" Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e sobre o Fundo de Coesdo: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Os objetivos especificos do FEDER visados serdo especificados em cada
Convite a Apresentacdo de Propostas da Iniciativa Urbana Europeia - A¢des Inovadoras.
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um maximo de 5 milhdes de euros de cofinanciamento do FEDER e a implementacdo do projeto deve
ser realizada num periodo méximo de 3,5 anos.

A EUI é gerida pela Direcdo-Geral de Politica Regional e Urbana (DG REGIO) da CE através de gestdo
indireta. A CE designou a Regido Hauts-de-France (Franca) como Entidade de Confianca, para a
implementacdo da EUI. O Secretariado Permanente da EUI foi criado para ajudar a Entidade de
Confianca e para assegurar a gestdo diaria da EUL.

Com os presentes Termos de Referéncia, a Entidade de Confianca convida as autoridades elegiveis a
apresentar propostas de projetos no dmbito do segundo Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA.
Para este Convite 3 Apresentacdo de Propostas, é atribuido um orcamento indicativo de 120 milhdes
de euros do FEDER.

O presente documento estabelece os requisitos e o processo a seguir para o segundo Convite a
Apresentacdo de Propostas EUI-IA. Deve ser lido em conjunto com o documento Orientagdo EUI-IA (EUI-
IA Guidance), o Documento de Trabalho de Cortesia do Formulario de Candidatura (Application Form
Courtesy Working Document) e outros documentos publicados no website da EUI relacionados com o
Convite.

2. AUTORIDADES ELEGIVEIS — QUEM SE
PODE CANDIDATAR

As seguintes autoridades podem solicitar apoio para levar a cabo a EUI-IA:

e Primeira categoria: qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida
de acordo com o grau de urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidade, vila ou suburbio
(correspondente ao cédigo DEGURBA 1 ou cdédigo DEGURBA 2 do Eurostat) compreendendo
pelo menos 50 000 habitantes.

e Segunda categoria: uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas com estatuto
juridico de aglomeracdo organizada composta por Unidades Administrativas Locais, onde a
maioria (pelo menos 51%) dos habitantes vive em Unidades Administrativas Locais definidas de
acordo com o grau de urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidades, vilas ou suburbios
(correspondente ao cédigo DEGURBA 1 ou cédigo DEGURBA 2) e onde a populagdo total
combinada é de pelo menos 50 000 habitantes.

e Terceira categoria: uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas sem estatuto
juridico de aglomeracbes organizadas em que todas as autoridades urbanas envolvidas
(Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) sdo Unidades Administrativas
Locais definidas de acordo com o grau de urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidades,



vilas ou suburbios (correspondente ao cédigo DEGURBA 1 ou cédigo DEGURBA 2) e onde a
populacdo total combinada (Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) é
de pelo menos 50 000 habitantes.

Apenas as autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas acima, podem apresentar um Formulario
de Candidatura no dmbito do Convite 3 Apresentacdo de Propostas EUI-IA.

A definicdo de Unidades Administrativas Locais, bem como a classificacdo de acordo com o grau de
urbanizacdo e os niimeros sobre o niimero de habitantes baseiam-se na informacao fornecida na tabela
de correspondéncia EUI-IA ("EUI-IA_Call2_Correspondence_table"™: https://www.urban-
initiative.eu/sites/default/files/2023-05/EUI-IA Correspondence table.xlsx). Esta tabela serd utilizada
como principal documento de referéncia para a Verificacdo de Elegibilidade. Os candidatos sdo
convidados a consultar a tabela de correspondéncia para verificar a sua elegibilidade e fornecer
informacodes sobre as Unidades Administrativas Locais incluidas nas suas fronteiras administrativas e os
nimeros relativos ao nimero de habitantes. Recomenda-se vivamente a realizacdo de uma
autoavaliacdo da elegibilidade (com base na tabela de Correspondéncia acima referida) antes do
preenchimento do Formulario de Candidatura. Em caso de lacunas, incoeréncias ou ddvidas relativas a
interpretacdo dos dados incluidos na tabela de correspondéncia EUI-IA, os candidatos sdo aconselhados
a contactar o Secretariado Permanente antes de preencher e apresentar o Formulédrio de Candidatura.

Durante o processo de selecdo, o Secretariado Permanente efetuara a sua verificacdo de elegibilidade
exclusivamente com base nas informacdes preenchidas no Formulario de Candidatura. Nos casos em
que o estatuto do candidato como candidato elegivel seja incerto, o Secretariado Permanente entrard
em contacto com todos os parceiros relevantes, incluindo o Eurostat, para determinar a elegibilidade.

2.1 PRIMEIRA CATEGORIA

e Municipios/distritos cujas fronteiras administrativas correspondem a uma Unica Unidade
Administrativa Local. Neste caso, a Unidade Administrativa Local seré classificada como cidade,
vila e sublrbios de acordo com o grau de urbanizacdo (cédigo 1 e/ou 2 na tabela de
Correspondéncia — coluna Grau de Urbanizacdo) e terd pelo menos 50 000 habitantes.

e Municipios cujas fronteiras administrativas incluem varias Unidades Administrativas Locais. E o
caso dos municipios em Portugal, Irlanda, Grécia, Malta e Leténia, onde a definicdo do Eurostat
de Unidade Administrativa Local ndo corresponde aos municipios, mas as unidades infra
municipais (freguesias) ou unidades estatisticas (alas eleitorais). Neste caso, o municipio sé
pode ser elegivel se tiver um total de 50 000 habitantes e se a maioria (pelo menos 51% dos
habitantes) viver em Unidades Administrativas Locais classificadas como cidades, vilas ou
suburbios de acordo com o grau de urbanizacdo (cédigo 1 e/ou 2 na tabela de Correspondéncia
—coluna Grau de Urbanizacao).
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2.2  SEGUNDA CATEGORIA

Aglomeracdes organizadas que sdo uma associacdo/agrupamento de autoridades urbanas que
cumprem os seqguintes critérios:

e Ser oficialmente reconhecido como um nivel de governo local (diferente do nivel regional e
provincial) pela lei nacional com a obrigacdo de os municipios aderirem a organizacio
supramunicipal (por conseguinte, nesta categoria ndo estdo incluidas associacbes que sdo
compostas numa base voluntaria, para um fim especifico e/ou com uma duracdo limitada).

e Ser composto apenas por municipios (por conseguinte, nesta categoria ndo estdo incluidas
associacdes que envolvam outras instituicdes, tais como universidades, cdmaras de comércio,
etc.).

e Ter competéncias especificas, fixadas pela lei nacional, delegadas pelos municipios envolvidos
para areas politicas relevantes para o projeto EUI-IA. As associacdes sdo convidadas a fornecer
uma referéncia precisa ao quadro juridico nacional. As aglomeracbes organizadas terdo
competéncias exclusivas para a concecdo e implementacdo em areas de politica relevantes para
o projeto EUI-IA.

e Ter uma estrutura politica (com representacdo indireta dos municipios envolvidos) e
administrativa (pessoal dedicado) especifica.

Sao exemplos de aglomeracdes organizadas elegiveis no quadro da EUI-IA:

e Franca: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) e Communautés de Communes.

e |tdlia: apenas Citta Metropolitane e Unione di Comuni. Note-se que os Consorzi, Gruppi di
Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni ou quaisquer outras aglomeracdes organizadas
que ndo sejam consideradas autoridades locais pela legislacdo nacional italiana (Testo Unico
degli Enti Locali) ndo sdo elegiveis.

e Alemanha: Landkreis.

e Espanha: Mancomunidades e Area Metropolitana de Barcelona. Note-se que as "Diputaciones
provinciales" (governos provinciais) sdo consideradas organismos provinciais e, por
conseguinte, ndo sdo reconhecidas como aglomeracdes organizadas elegiveis.

e Portugal: Comunidades Intermunicipais (CIM).

O Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT) cujas parcerias sdo compostas apenas por
autoridades urbanas (como definido acima) e com competéncias especificas para a concecdo e
implementacdo de politicas relevantes para o Convite EUI-IA sdo consideradas aglomeragdes
organizadas e, por conseguinte, podem candidatar-se no dmbito dos Convites 3 Apresentacdo de



Propostas EUI-IA como Autoridades Urbanas Principais ou Associadas. Os AECT cujas parcerias incluem
outras organizacdes (por exemplo, Estados-Membros, autoridades regionais, associacoes,
universidades, etc.) ndo sdo considerados aglomeracdes organizadas e ndo podem candidatar-se como
Autoridades Urbanas Principais ou Associadas, mas podem aderir como Parceiros de Entrega numa
proposta apresentada por uma autoridade urbana elegivel.

No quadro da EUI-IA, as aglomeracbes organizadas sdo consideradas uma Unica autoridade urbana que
representa todos os municipios envolvidos. Por este motivo, numa proposta de projeto apresentada
por uma aglomeracdo organizada, esta deve ser indicada como Autoridade Urbana Principal. Para
verificar a elegibilidade das aglomeracdes organizadas, o Secretariado Permanente verificard se o
ndmero total de habitantes é de pelo menos 50 000 e se a maioria (pelo menos 51% dos habitantes)
vive em Unidades Administrativas Locais envolvidas na aglomeracdo que sdo classificadas como cidades,
vilas ou suburbios de acordo com o grau de urbanizacdo.

2.3 TERCEIRA CATEGORIA

Qualquer associacdo de autoridades urbanas (associacdes nacionais/regionais de autoridades urbanas,
pactos territoriais, distritos de desenvolvimento, etc.), bem como autoridades urbanas individuais sem
acordos de cooperacdo formalizados, mas dispostas a candidatar-se conjuntamente, pode candidatar-
se identificando uma Autoridade Urbana Principal entre os municipios envolvidos e indicar os outros
como Autoridades Urbanas Associadas.

Para serem elegiveis, todas as autoridades urbanas envolvidas (Autoridades Urbanas Principais e
Associadas) serdo reconhecidas como Unidades Administrativas Locais e serdo classificadas como
cidades, vilas ou suburbios de acordo com o grau de urbanizacdo do Eurostat (cédigo DEGURBA 1 ou
cbdigo DEGURBA 2). No caso de autoridades urbanas cujas fronteiras administrativas incluem mais do
que uma Unidade Administrativa Local, aplicam-se as mesmas regras para a definicdo do grau de
urbanizacdo descrito na seccdo 2.1. Arelacdo entre as Autoridades Urbanas Principais e Associadas nao
precisa de ser formalizada no momento da apresentacdo do formulério de candidatura. Caso a proposta
seja aprovada e apoiada, a relacdo terd de ser formalizada num formuldrio do Acordo de Parceria (o
Secretariado Permanente fornecerd um modelo a Autoridade Urbana Principal).

Experiéncias anteriores mostram que projetos Unicos apresentados por associacdes ou agrupamentos
de cidades sem estatuto de aglomeracdo organizada, que incluem mais de trés autoridades urbanas
(Autoridades Urbanas Principais e Associadas) sem contiguidade territorial, correm o risco de perder
coeréncia e ter dificuldades em produzir resultados significativos. Como tal, recomenda-se que as
associacoes e/ou os agrupamentos de autoridades urbanas (sem estatuto de aglomeracdo organizada)
que desejem candidatar-se sejam territorialmente contiguos e tentem limitar o nGmero de Autoridades
Urbanas Associadas envolvidas.



2.4 REQUISITOS COMUNS PARA AS AUTORIDADES URBANAS ELEGIVEIS

Para além dos principios acima delineados para cada categoria especifica de autoridades urbanas
elegiveis, os seguintes principios aplicam-se a todas as autoridades urbanas elegiveis no quadro da EUI-
IA:

e Todas as autoridades urbanas devem estar localizadas num Estado-Membro da UE.

e Apenas as autoridades urbanas elegiveis, tal como definidas acima, podem apresentar um
Formulédrio de Candidatura no dambito do Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA. Um
Formulario de Candidatura apresentado por um Parceiro de Entrega serd declarado inelegivel.

e As autoridades urbanas (tal como definidas acima) sé podem ser indicadas numa proposta de
projeto como Autoridades Urbanas Principais e/ou Associadas. A categoria de Parceiros de
Entrega é reservada apenas a instituicbes e/ou organizacbes ndo reconhecidas como
autoridades urbanas no quadro da EUI-IA.

e Se as solucbes inovadoras exigirem uma abordagem de interface urbano-rural ou dérea
funcional, é possivel incluir Unidades Administrativas Locais definidas como rurais de acordo
com o seu grau de urbanizacdo (cédigo DEGURBA 3 do Eurostat) como Parceiros de Entrega.
Note-se que o seu nimero de habitantes ndo conta para atingir o limiar minimo de elegibilidade
de 50 000. A razdo para incluir Unidades Administrativas Locais definidas como rurais deve ser
claramente apresentada e justificada no Formulario de Candidatura.

e Uma autoridade urbana ou uma aglomeracdo organizada sé pode ser envolvida numa dnica
proposta de projeto no dmbito de cada Convite a Apresentacdo de Propostas (mesmo se estas
propostas de projeto forem apresentadas sob temas diferentes no mesmo Convite a
Apresentacdo de Propostas). A regra aplica-se também as Autoridades Urbanas Associadas (um
municipio pode estar envolvido em apenas uma proposta de projeto quer seja como Autoridade
Urbana Principal, quer como Autoridade Urbana Associada).

e Asautoridades urbanas j& apoiadas num projeto aprovado pela EUI-IA no ambito de um Convite
a Apresentacdo de Propostas anterior ndo podem apresentar um novo Formuldrio de
Candidatura sobre o mesmo tema durante toda a duracdo da Iniciativa.

e As autoridades urbanas devem cumprir os requisitos relativos a exclusdo do acesso ao
financiamento (mais detalhes sdo fornecidos abaixo na Seccdo 8.5 "Critérios de exclusdo para
requerentes de subsidios" e na Orientacdo EUI-IA, Capitulo 3.3 "Critérios de exclusdo dos
candidatos a subvencdes").

As agéncias e empresas (por exemplo, no dominio da gestdo de energia/residuos, desenvolvimento
econdmico, promocao turistica, etc.) total ou parcialmente detidas pelo municipio ndo sdo consideradas
Unidades Administrativas Locais e, por conseguinte, ndo podem ser reconhecidas como autoridades
urbanas elegiveis. No entanto, estas organizacdes podem ser envolvidas na Parceria como Parceiros de



Entrega (mais detalhes sobre os papéis e as responsabilidades dos Parceiros de Entrega sao fornecidos
no documento Orientacdo EUI-IA (EUI-IA Guidance), Capitulo 2.1.2 "Tipologia da Iniciativa Urbana
Europeia — Parceiros de Acbes Inovadoras" (Typology of the European Urban Initiative — Innovative
Actions Partners).

Note-se que, no caso de associacdes ou agrupamentos de autoridades urbanas com estatuto juridico de
aglomeracbes organizadas (segunda categoria de autoridades elegiveis — ver acima para mais detalhes),
a instituicdo, incluindo todas as outras autoridades urbanas envolvidas, é considerada uma Unica
autoridade urbana no quadro da EUI-IA e, por conseguinte, a aglomeracdo deve ser indicada como a
Autoridade Urbana Principal. No caso de associacbes ou agrupamentos de autoridades urbanas sem
estatuto juridico de aglomeracdo organizada (terceira categoria de autoridades elegiveis — ver acima
para mais detalhes), solicita-se as autoridades urbanas envolvidas que identifiquem um municipio como
Autoridade Urbana Principal e os outros municipios como Autoridades Urbanas Associadas.

3. COBERTURA TEMATICA PARA O
SEGUNDO CONVITE A
APRESENTACAO DE PROPOSTAS EUI-
1A

A EUI foi estabelecida como uma das ferramentas de apoio 3 implementacdo da Agenda Urbana para a
UE — um veiculo-chave para a implementacdo da Nova Carta de Leipzig. Em continuidade com a
abordagem das Acdes Inovadoras Urbanas, serdo organizados Convites a Apresentacdo de Propostas
EUI-IA sobre temas definidos pela CE assentes na Nova Carta de Leipzig e nas prioridades da CE que
apresentam uma dimensao transversal, tais como as transicoes ecoldgicas e digitais. A fim de aumentar
a legibilidade dos projetos EUI-IA no que respeita a politica de coesdo e facilitar a sua subsequente
atualizacdo e/ou replicacdo com o financiamento do FEDER, os Convites a Apresentacdo de Propostas
EUI-IA especificam também os objetivos especificos da politica de coesdo visados pelo Convite. Os
candidatos terdo de prestar uma atencdo especial para demonstrar a relevancia das solucdes que
propbem para a politica de coesdo, a luz dos objetivos especificos apresentados. Uma lista de
indicadores (ou seja, a serem utilizados e monitorizados juntamente com outros indicadores que os
Parceiros de Projeto estabelecerdo para si préprios) é também definida para facilitar a compreensao
dos efeitos desejados a nivel do projeto e permitir a agregacao de resultados a nivel da 4rea politica
e/ou EUI-IA.



Para o segundo Convite a Apresentacdo de Propostas, os candidatos podem apresentar propostas de
projetos centradas num dos trés tépicos: Ecologizacdo das Cidades, Turismo Sustentdvel ou Aproveitar
os talentos em cidades em declinio.

3.1 ECOLOGIZACAO DAS CIDADES

DEFINICAO GERAL E CONTEXTO DO TEMA “ECOLOGIZAGAO DAS CIDADES"

A Europa e o mundo estdo a enfrentar as crises da biodiversidade, do clima, da poluicdo e dos recursos,
que estdo intrinsecamente ligadas. As alteracdes climaticas aceleram a destruicdo do mundo natural
através de secas, inundacdes e incéndios florestais, ao passo que a perda e a utilizacdo insustentdvel da
natureza sdo, por sua vez, fatores determinantes das alteracdes climéticas?®. A poluicdo afeta a nossa
salide e o nosso ambiente, e 0s recursos escassos sao desperdicados numa economia linear. A
emergéncia climatica exige uma acdo urgente para reduzir radicalmente as emissdes, a fim de nos
mantermos no bom caminho para limitar o aquecimento da Terra a 1,5 °C, e, a0 mesmo tempo, para
tornar a adaptacao as alteracdes climaticas mais inteligente, mais répida e mais sistémica®. Para além
das alteracbes climaticas, outros fatores-chave da perda de biodiversidade — alteracbes na utilizacdo
dos solos e dos mares, sobre-exploracdo, poluicdo e espécies exdticas invasoras — estdo a fazer
desaparecer rapidamente a natureza.

As cidades europeias estdo na linha da frente dos impactos destas mdltiplas crises. Os espacos verdes
urbanos perdem frequentemente na competicdo pelo solo, uma vez que a percentagem da populacdo
que vive nas zonas urbanas da UE continua a aumentar. Um em cada oito europeus que vivem nas
cidades estd exposto a niveis de poluentes atmosféricos que excedem as recomendacdes da OMS. As
cidades geram cerca de 70 % das emissdes globais de gases com efeito de estufa e, ao mesmo tempo,
sdo particularmente vulnerdveis aos impactos das alteracbes climaticas, como ondas de calor mais
frequentes e prolongadas, secas, inundacdes ou escassez de dgua.

A abordagem conjunta dos desafios em matéria de biodiversidade, poluicdo, recursos e clima constitui
o ponto de partida para a forma como a "ecologizacdo das cidades" apoia os ecossistemas e reforca a
resiliéncia. Neste contexto, a maior atencdo dada as solucdes no dominio das infraestruturas verdes e
azuis® (a sequir designadas "infraestruturas verdes") constitui uma abordagem eficaz e eficiente para
enfrentar estes desafios nas cidades.

3 Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 (2022).
4 Andlise do relatoério do PIAC (2022), estratégia da UE para a adaptacdo as alteracoes climaticas (2021).

> Na Estratégia sobre Infraestruturas Verdes da UE, a infraestrutura verde é definida como uma rede
estrategicamente planeada de zonas naturais e seminaturais com outras caracteristicas ambientais, concebida e
gerida para proporcionar uma vasta gama de servicos ecossistémicos. Incorpora espacos verdes e outras
caracteristicas fisicas em zonas terrestres (incluindo costeiras) e marinhas e, em terra, a infraestrutura verde estd
presente em ambientes urbanos e rurais. A infraestrutura azul é semelhante a infraestrutura verde e abrange as
zonas naturais e seminaturais, incluindo os ecossistemas aqudticos e as zonas costeiras e marinhas. As zonas
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Embora as infraestruturas verdes sejam importantes, ndo sdo, por si s, suficientes para alcancar um
ambiente urbano saudavel e verde. Por conseguinte, a integracdo das infraestruturas verdes noutros
setores — para além da protecdo da biodiversidade e da resposta ao desafio climatico — é de grande
relevancia. Na mesma linha, como a ecologizacdo das cidades é um conceito holistico, é importante
abordar o tema de uma forma mais integrada e estabelecer ligacdes com um conjunto mais vasto de
dominios politicos. Devem ser desenvolvidas ligacbes entre as infraestruturas verdes e outros dominios
politicos, como a poluicdo zero do ar, da dgua e do solo, a mobilidade sustentavel, a renovacdo de
edificios, a energia, a gestdo da dgua, a economia circular e a satide publica.

No ambito do tema "Ecologizacdo das Cidades", serdo financiados projetos para experimentar e
apresentar solucdes inovadoras tangiveis em matéria de infraestruturas verdes nas cidades europeias,
a fim de enfrentar melhor os desafios da biodiversidade, da poluicdo, dos recursos e do clima, incluindo
o desenvolvimento de sinergias com outros dominios politicos fundamentais. Espera-se que as solucdes
inovadoras testadas no ambito dos projetos financiados contribuam para os investimentos da politica
de coesdo relacionados com a transicdo ecoldgica e justa, e que abarquem a questdo de serem acessiveis
a todos.

O tema "Ecologizacdo das Cidades" contribui para uma série de politicas e iniciativas da UE, tais como o
Pacto Ecolégico Europeu, a Estratégia de Biodiversidade da UE, a Estratégia Florestal da UE, a Estratégia
de Protecdo do Solo da UE e a proposta de Lei da Restauracdo da Natureza, a Estratégia da UE para a
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, a Estratégia da UE sobre Infraestruturas Verdes, o Plano de Acdo
da UE para a Poluicdo Zero, a Iniciativa Novo Bauhaus Europeu, a Estratégia da UE Vaga de Renovacéo,
a Iniciativa Habitacdo a Precos Acessiveis, o Novo Quadro Europeu para a Mobilidade, as Missées da UE
Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes e Adaptacdo as Alteracdes Climéticas, a Parceria
Europeia para a Promocdo das Transi¢des Urbanas do Horizonte Europa, o Pacto de Autarcas para o
Clima e a Energia, o Acordo Cidade Verde, Prémios Capital Verde e Folha Verde da Europa e Desafio
Cidades Inteligentes.

Além disso, o tema contribui para a Agenda Urbana da Parceria Temdtica da UE "Ecologizacdo das
Cidades" e tem interligacdes com a mesma. A parceria incide nas infraestruturas verdes e azuis num
contexto urbano e criard ligacbes com outros setores politicos. O tépico "Ecologizacdo das Cidades" é
também coerente com o tema "Cidade Verde" da Nova Carta de Leipzig, que apresenta uma visio para
o futuro urbano sustentdvel na Europa, com énfase também nos aspetos sociais e econémicos ("a
cidade justa" e "a cidade produtiva").

A Comissdo Europeia pretende obter uma carteira equilibrada de projetos que satisfacam os mais
elevados padroes de qualidade, refletindo simultaneamente as diversidades geograficas, espaciais e
demograficas das cidades europeias. Espera-se que as propostas de projetos sejam altamente
experimentais, ou seja, propostas que, provavelmente, ndo seriam financiadas por fontes de
financiamento tradicionais ou convencionais.

periurbanas sdo de grande importdncia para o desenvolvimento de infraestruturas verdes, e o conceito de tais
infraestruturas pode ser enriguecido com solucdes baseadas na natureza.
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RELEVANCIA E PAPEL DAS AUTORIDADES URBANAS

Enfrentar conjuntamente os desafios da biodiversidade, da poluicdo, dos recursos e do clima através de
solucdes de infraestruturas verdes é um dominio com um potencial significativo para as cidades. As
respostas inovadoras aos desafios da biodiversidade, da poluicdo, dos recursos e do clima materializam-
se através de acdes concretas a nivel local. O tema "Ecologizacdo das Cidades", centrado nas
infraestruturas verdes, liga uma série de autoridades, tipos de iniciativas e medidas regulamentares no
terreno. As autoridades urbanas estdo bem colocadas para estabelecer pontes entre diferentes
autoridades e departamentos, ao mesmo tempo que experimentam solucdes inovadoras para
infraestruturas verdes existentes e/ou novas, melhorando, assim, a base de conhecimentos sobre o
tema. Tendem também a gozar da confianca dos cidaddos, o que é essencial para obter a aceitacdo local
dos projetos de infraestruturas verdes, especialmente através do envolvimento participativo das partes
interessadas.

Existem ligacdes inextricaveis entre a biodiversidade, a poluicdo, os recursos e os desafios climéticos,
pelo que é necessario concentrarmo-nos em solucdes de infraestruturas verdes que os resolvam de
forma holistica. No entanto, na pratica, estes desafios sdo muitas vezes abordados nos seus préprios
dominios, pelo que, ao reunir as solucdes de infraestruturas verdes numa perspetiva urbana, existe uma
oportunidade para promover uma abordagem mais holistica. As solu¢des inovadoras testadas pelas
autoridades urbanas que abordam simultaneamente as sinergias entre a protecao da biodiversidade, os
objetivos de poluicdo zero e a atenuacdo/adaptacao as alteracdes climéticas, tendo também em conta
os impactos sociais, oferecem a oportunidade de maximizar os beneficios conexos e ajudam a satisfazer
as aspiracoes de desenvolvimento para todos.

As autoridades urbanas estdo bem posicionadas para experimentar solu¢des inovadoras que permitam
fazer avancar os multiplos beneficios das infraestruturas verdes, estabelecendo simultaneamente
ligacdes tematicas a um conjunto mais vasto de dominios politicos, como a poluicdo zero do ar, da dgua
e do solo, a mobilidade sustentavel, a renovacdo ecoldgica dos edificios, a transicdo para energias
limpas, a gestdo da dgua e a salde publica. As propostas de projetos no ambito deste tdépico devem, por
conseguinte, centrar-se em solucdes de infraestruturas verdes com ligacbes claras e fortes a outros
dominios politicos. Por exemplo, as ideias inovadoras testadas nas cidades podem contribuir para a
atenuacdo das alteracdes climéticas diretamente através da fixacdo do carbono, ou indiretamente
através da reducdo da procura de energia, e proporcionar importantes beneficios conexos, como a
reducdo da poluicdo, por exemplo, através de modos de mobilidade ativa relacionados com as
infraestruturas verdes, como o ciclismo e a marcha. Essas ideias poderiam também apoiar a adaptacdo
3as alteracdes climaticas, por exemplo, atenuando os efeitos das ilhas de calor nas cidades e reduzindo
as necessidades de arrefecimento e aquecimento dos edificios através de telhados e paredes verdes.
Além disso, muitos estudos demonstraram a ligacdo positiva entre as infraestruturas verdes e a salde
humana e, através de solucdes inovadoras, as autoridades urbanas poderiam testar novas solucdes
economicamente eficientes para questdes de salde pUblica. Além disso, embora as capitais e as maiores
aglomeracdes possam ter mais capacidade para incorporar inovacdo de ponta nas suas abordagens,
incluindo novas solugdes nunca antes testadas na UE, a inovacdo é importante para cidades de todas as
dimensoes.
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As propostas de projetos ndo devem ser elaboradas isoladamente das acoes a médio e longo prazo
destinadas a enfrentar os desafios nos dominios da biodiversidade, da poluicdo, da escassez de recursos
e do clima e devem ser integradas nas abordagens estratégicas e sistematicas existentes para a
ecologizacdo e/ou a neutralidade climética de uma cidade. Essas abordagens® podem, por exemplo,
incluir estratégias de desenvolvimento urbano sustentdvel da politica de coesdo’ ou contratos de
“Cidade do Clima” preparados pelas cidades envolvidas ou que aderiram 3 Missdo da UE para Cidades
Inteligentes e com Impacto Neutro no Clima, ou atividades das cidades que assinaram ou subscreveram
a Carta da Missdo da UE para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas. Essa integracdo em estratégias e
planos urbanos relevantes serd avaliada na avaliacdo estratégica das propostas de projetos®.

SUGESTOES PARA AS AUTORIDADES URBANAS

Sem ser prescritivo em termos de resposta esperada, que pode variar significativamente de uma cidade
para outra, tendo em conta a sua dimensdo, caracteristicas internas e desafios, os candidatos sdo
convidados a considerar os temas e questdes listados abaixo na preparacdo das suas propostas de
projetos’. Testar medidas ligadas a mais do que um destes temas e questdes, de forma integrada, é
também possivel e altamente recomendado para o tema do presente convite.

e Desenvolver e melhorar os espacos verdes urbanos, concentrando-se em projetos que
contribuam para travar a perda de biodiversidade, reduzir de forma verificavel e significativa a
poluicdo atmosférica e combater as ondas de calor e, ao mesmo tempo, atingir os objetivos
climaticos e melhorar a salide e o bem-estar dos cidad3os;

e Construir corredores verdes de mobilidade com a ajuda de infraestruturas verdes dentro das
zonas urbanas e entre os centros urbanos e as zonas periurbanas que contribuam para reduzir
a poluicdo do are do solo e o ruido, utilizando a inteligéncia artificial para os sistemas de gestao
do tréfego, promovendo a mobilidade urbana multimodal sustentavel, incluindo os modos de
mobilidade ativa, como a bicicleta, e, ao mesmo tempo, atingindo os objetivos climaticos e
melhorando a salde e o bem-estar dos cidaddos;

e Prevenir secas e inundagdes através de projetos centrados na gestdo sustentdvel da 4gua,
incluindo a 4gua da chuva, em zonas urbanas, com a ajuda de infraestruturas verdes que
contribuam para prevenir secas e inundacdes, bem como para melhorar a qualidade da dgua e,
a0 mesmo tempo, reduzir os riscos de catastrofes e a ocupacdo dos solos;

e Conceber e renovar os edificios e as suas zonas circundantes, em especial nos bairros
socialmente desfavorecidos, com solugdes baseadas na natureza, integrando infraestruturas
verdes e solucdes baseadas na natureza na concecdo e/ou renovacdo dos edificios e das suas

6 A lista de abordagens estratégicas/sistémicas é exemplar.

7 Artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo.

8 Para mais informacdes sobre o processo de selecdo, consultar a seccdo 3.2 do Guia do Candidato da EUI-IA.

° Em todo o documento, a expressao "infraestrutura verde" refere-se tanto dinfraestrutura verde como a azul.
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zonas circundantes, incluindo uma gestdo eficiente dos recursos, nomeadamente através da
utilizacdo de materiais de construcdo reciclados. Essas solucoes devem melhorar a eficiéncia
energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e de poluentes atmosféricos
dos edificios, além de contribuirem para a realizacdo dos objetivos climaticos através, por
exemplo, da criacdo de oportunidades de adaptacdo as alteracdes climéticas e de
armazenamento e fixacdo do carbono.

Ao centrarem-se nas orientacdes acima referidas, espera-se que as propostas de projetos criem
multiplos beneficios econémicos, sociais e ambientais, tais como a contribuicdo para um ambiente
urbano mais saudavel e mais resiliente, a introducdo de novos modelos e préticas empresariais (por
exemplo, contratos publicos ecoldgicos inovadores), bem como novas abordagens e ferramentas para
o reforco das capacidades no sentido de cidades mais ecoldgicas e sustentaveis, para a participacdo dos
cidaddos e para a ecologizacdo das préticas de financiamento/orcamento das cidades. Tendo em conta
os objetivos de transicdo, ao abordar as sugestdes, espera-se que as propostas de projetos integrem
nos seus conceitos medidas que facam avancar a transicdo para a energia verde e conduzam a uma
menor dependéncia das importacdes de combustiveis (por exemplo, a introducdo de fontes de energia
renovaveis limpas e sem combustdo, acdes praticas de poupanca de energia). Na mesma linha, espera-
se gue as propostas de projetos introduzam medidas que promovam a transicdo para uma economia
circular e eficiente em termos de recursos (por exemplo, reduzindo os residuos e a poluicdo através da
reparacao, reutilizacdo e reducdo).

OBJETIVOS DA POLITICA DE COESAO

e Objetivo especifico 2.1 para uma Europa mais verde ao "promover a eficiéncia energética e reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa”;

e Objetivo especifico 2.4 para uma Europa mais verde ao "promover a adaptacdo as alteracées
climdticas, a prevencdo dos riscos de catdstrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas
em ecossistemas”;

e Objetivo especifico 2.5. para uma Europa mais verde ao “promover o acesso d dqua e a gestdo
sustentdvel da dgua”;

e Objetivo especifico 2.7 para uma Europa mais verde ao “reforcar a prote¢do e preservacdo da
natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas
as formas de poluicdo”;

e Objetivo especifico 2.8 para uma Europa mais verde ao “promover a mobilidade urbana
multimodal sustentavel, como parte da transicdo para uma economia com zero emissées liquidas
de carbono":

e Objetivo especifico 5.1 para uma Europa mais préxima dos cidaddos ao “promover o
desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentdvel e a sequranca nas zonas urbanas”.
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INDICADORES DE RESULTADOS E REALIZACOES

As propostas de projetos serdo avaliadas, entre outros critérios, pela sua capacidade de obter resultados
crediveis e pela solidez da sua metodologia para medir esses resultados.

No contexto do presente tema, em particular, as autoridades urbanas sdo convidadas a definir um
conjunto de indicadores que captem de forma integrada todos os objetivos interligados em matéria de
biodiversidade e clima, bem como as ligacbes das infraestruturas verdes com as politicas setoriais.

Nas suas candidaturas, as autoridades urbanas podem referir-se a qualquer um dos indicadores abaixo
indicados, sempre que tal seja relevante para as suas ideias de projeto. A lista ndo é prescritiva ou
exaustiva. Incluiindicadores que ndo sdo exclusivamente especificos do tema Ecologizacdo das Cidades,
mas que podem ser Uteis para expressar resultados tangiveis, pelo que vale a pena considera-los. Esses
indicadores devem ser complementados por indicadores relevantes para o projeto especifico.

As autoridades urbanas sdo livres de definir os seus préprios indicadores especificos do projeto, tendo
em conta os indicadores enumerados, a fim de refletir da forma mais clara e convincente as mudancas
que o seu projeto tem potencial para realizar.

Indicadores de realizacoes

e Novos produtos e servicos criados (unidade de medida: novos produtos/servicos);

e Infraestruturas apoiadas (novas, renovadas, reconvertidas ou modernizadas) (unidade de
medida: infraestruturas apoiadas);

¢ Novos equipamentos criados e/ou apoiados (unidade de medida: novos equipamentos);

e Pessoas apoiadas (formadas, requalificadas, acompanhadas ou assistidas) (unidade de medida:
pPessoas);

e Habitacdes com melhor desempenho energético (unidade de medida: habitacdes);
e Edificios publicos com melhor desempenho energético (unidade de medida: metros quadrados);

e Faixa costeira, margens derios e lagos e protecdo contra deslizamentos de terras recentemente
construidas ou consolidadas para proteger pessoas, bens e o ambiente natural (unidade de
medida: hectares);

e Infraestruturas verdes construidas para adaptacao as alteracdes climaticas (unidade de medida:
hectares);

e Superficie de infraestruturas verdes apoiadas em zonas urbanas (unidade de medida: metros
quadrados);

e Superficie das terras reabilitadas apoiadas (unidade de medida: hectares);
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e Sistemas de controlo da poluicdo atmosférica instalados (unidade de medida: nimero de
sistemas'®):

e Partes interessadas envolvidas na preparacdo e na coimplementacdo do projeto (unidade de
medida: participacdes das partes interessadas);

e (Cidaddos envolvidos na preparacdo e na coimplementacdo do projeto; (unidade de medida:
pPessoas);

e Espacos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas (unidade de medida: metros
quadrados);

e Espacos urbanos disponiveis para as pessoas, areas verdes acessiveis para atividades
desportivas e recreativas (unidade de medida: hectares).

Indicadores de resultados

e Empregos criados em entidades apoiadas (unidade de medida: ETI anuais);

e Utilizadores de servicos, produtos e processos digitais novos e melhorados (unidade de medida:
utilizadores/ano);

e Reducdo do consumo de energia final anual (unidade de medida: percentagem de reducdo em
relacdo ao ano anterior);

e Estimativa das emissdes de gases com efeito de estufa (unidade de medida: toneladas de
CO2eqg/ano);

e Habitacdes com melhor desempenho energético (unidade de medida: habitacbes, reducdo do
consumo de energia (kwH/m?));

e Edificios publicos com melhor desempenho energético (unidade de medida: metros quadrados,
reducdo do consumo de energia (kwH/m2));

e Melhoria da qualidade do ar (unidade de medida: concentracdes de particulas finas (PM2,5));

e Terrenos reabilitados utilizados para zonas verdes e biodiversidade protegida (unidade de
medida: hectares);

e Aumento da populacdo que utiliza opcdes de mobilidade ativa (unidade de medida:
percentagem da populacao local);

10 As estacdes de medicdo devem cumprir os requisitos de qualidade estabelecidos na legislacdo da UE relativa a
qualidade do ar, nomeadamente 2008/50 e 2004/107, e sdo devidamente comunicadas a Agéncia Europeia do
Ambiente em conformidade com a Decisdo 2011/850.



e Populacdo que beneficia das medidas de protecdo contra inundacbes (unidade de medida:
percentagem da populacdo local protegida);

e Populacdo que beneficia de medidas de protecdo contra catastrofes naturais relacionadas com
o clima (exceto inundacbes e incéndios florestais) (unidade de medida: percentagem da
populacdo local protegida);

e Nivel de participacdo alcancado no envolvimento com as comunidades locais (informacao,
consulta, cocriacdo, codecisdo) (unidade de medida: percentagem da populacdo local envolvida).

3.2 TURISMO SUSTENTAVEL

DEFINICAO GERAL E CONTEXTO DO TEMA "TURISMO SUSTENTAVEL"

O turismo europeu é um ecossistema vibrante que, antes da crise da COVID-19, contribuia para cerca
de 10 % do PIB da UE, gerava quase 12 % do emprego total da UE e fez da UE o principal destino turistico
do mundo. Para muitas regides e cidades da UE, o turismo é um contributo fundamental para o tecido
econdémico e social, proporcionando emprego e rendimentos, muitas vezes concentrados em regides
sem fontes alternativas de emprego e envolvendo trabalhadores pouco qualificados. Ao mesmo tempo,
o turismo pode ser um instrumento poderoso para combater o declinio econémico, o desemprego e 0
despovoamento das zonas de destino, estimular a melhoria das infraestruturas e servicos publicos
basicos, valorizar o patriménio natural e cultural e impulsionar a transformacdo digital e ecoldgica ao
longo da cadeia de valor.

A pandemia de COVID-19 provocou uma crise sem precedentes na inddstria e nos destinos turisticos,
expondo a vulnerabilidade do ecossistema a choques internos e externos. A perda de receitas foi
especialmente prejudicial para as regides dependentes do setor, pondo em risco milhdes de postos de
trabalho", enfraquecendo assim o seu potencial transformador. A capacidade de recuperacdo e de
investimento do ecossistema turistico foi fortemente enfraquecida pela pandemia, com o maior défice
de investimento estimado entre todos os ecossistemas industriais. Para além da perda de receitas, a
escassez de mao-de-obra qualificada no turismo é outro desafio agravado em consequéncia da
pandemia. O atual contexto global de recessdo e crise energética, causado pela agressdo russa a
Ucrania, também estd a ter um impacto significativo nas empresas de turismo, em particular nas PME.

Para além das respostas imediatas a crise, baseadas principalmente em regimes de emprego a curto
prazo e no apoio a liquidez das PME, o processo de recuperacdo esta a ser impulsionado por esforcos
destinados a resolver as vulnerabilidades mais estruturais dos atuais modelos de turismo, bem como a
garantir a competitividade, a sustentabilidade e a resisténcia do setor a longo prazo aos choques atuais
e futuros. Estas medidas a longo prazo sdo necessarias para manter a Europa na lideranca mundial como
um destino de qualidade, sustentdvel, inclusivo e inovador, bem como para assegurar a sustentabilidade

" Barémetro da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) das Nacdes Unidas (2020), Volume 18, Nimero 6,
outubro de 2020.
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social e ambiental e a qualidade de vida nas cidades, vilas e regides turisticas. Desafios como o elevado
grau de sazonalidade e a distribuicdo geografica desigual em alguns destinos determinam a flutuacdo
das receitas, do emprego e a subutilizacdo ou sobreutilizacdo de infraestruturas, servicos e recursos.
Estes fatores tém potenciais efeitos negativos para as comunidades de acolhimento, o clima e o
ambiente, bem como para as empresas do setor. Ao mesmo tempo, a rapida evolucdo das expectativas
e das exigéncias dos consumidores, bem como a prontiddo das empresas para se transformarem,
constituem uma oportunidade para se avancar para um ecossistema mais sustentdvel, digital e inclusivo.

As empresas e os destinos turisticos devem empenhar-se na acdo climatica, por exemplo, aplicando
modelos de circularidade, reduzindo a pegada ambiental, asseqgurando a adaptacdo as alteracoes
climaticas e aplicando regimes de sustentabilidade.) Os servicos de turismo baseados em dados e o
reforco das capacidades digitais das PME sdo essenciais para a competitividade das empresas. A
dimensdo social do setor deve ser moldada por consideracdes adicionais relativas a igualdade de
oportunidades, a acessibilidade, a acessibilidade dos precos e a criacdo de um impacto positivo nas
comunidades locais.

A Comissdo apoia a transformacdo ecoldgica e digital a longo prazo e a resiliéncia do ecossistema
turistico, tal como descrito nas Vias de transicdo para o turismo. Na sequéncia de um processo de
cocriacdo, a Comissdo publicou este roteiro estratégico para o setor no inicio de 2022, descrevendo as
medidas e as realizacbes necessdrias para acelerar as transicbes ecoldgica e digital e melhorar a
resiliéncia do ecossistema do turismo e convidando as partes interessadas do turismo a participar e a
desempenhar o seu papel nainiciativa. Com base no relatério, o Conselho da UE adotou conclusdes que
estabelecem a Agenda Europeia para o Turismo 2030 e um plano de trabalho plurianual correspondente
da UE para apoiar os Estados-Membros, as autoridades publicas e as partes interessadas pertinentes.

Outras iniciativas politicas da UE particularmente importantes para aumentar a competitividade do
turismo sdo o Pacto Ecoldqgico Europeu, o Pacto Europeu para as Competéncias e a Estratégia Europeia

para os Dados.

A politica de coesdo da UE, em particular através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, tem
sido tradicionalmente uma aliada das regides europeias nos seus esforcos para acrescentar valor aos
ativos geograficos e ao patrimoénio cultural e histérico e apoiar o turismo de uma forma eficiente e
sustentdvel. No periodo de programacao de 2021-2027, a politica de coesdo continua a oferecer um
vasto ambito de apoio ao turismo sustentdvel e uma oportunidade para apoiar a transformacao digital
e ecoldgica, reforcando a resiliéncia e a sustentabilidade a longo prazo do setor no ambito de todos os
objetivos politicos, tendo em conta as Vias de transicdo para o turismo, e introduziu um objetivo
especifico dedicado ao turismo (ver abaixo).

Além disso, o tema contribui para a parceria tematica "Turismo Sustentdvel" da Agenda Urbana para a
UE e tem interligagdes com a mesma. A parceria centra-se em questdes relacionadas com o turismo nas
cidades, que é uma componente crucial de um desenvolvimento sustentdvel das economias urbanas.

A Comissdo Europeia pretende obter uma carteira equilibrada de projetos que satisfacam os mais
elevados padrdes de qualidade, refletindo simultaneamente as diversidades geograficas, espaciais e
demogréficas das cidades europeias. Espera-se que as propostas de projetos sejam altamente
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experimentais, ou seja, propostas que, provavelmente, ndo seriam financiadas por fontes de
financiamento tradicionais ou convencionais.

RELEVANCIA E PAPEL DAS AUTORIDADES URBANAS

O turismo urbano sustentavel pode ser um motor de desenvolvimento local, contribuindo para os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas, desde a promocdo da criacdo de
emprego até ao contributo para o crescimento sustentdvel e inclusivo, passando pela captacdo de
investimentos e pela mudanca para préticas inovadoras e mais ecoldgicas, para citar apenas alguns.
Estes contributos refletem, em Gltima andlise, a forma como uma cidade se desenvolve e se apresenta,
melhorando as condi¢des tanto para os residentes como para os visitantes.

No entanto, as autoridades urbanas ndo sé tém de enfrentar o impacto da COVID-19 no setor e as
mudancas estruturais no sentido de modelos de turismo mais sustentdveis, como também sdo
confrontadas com desafios especificos colocados no contexto do turismo urbano sustentavel, tais como
o equilibrio cuidadoso das necessidades dos visitantes e dos residentes, o congestionamento dos fluxos
turisticos nas cidades, a acessibilidade dos espacos e servicos plblicos e os desafios ambientais e sociais
especificos trazidos pelo "excesso de turismo". Estes desafios variam consoante a dimensdo da cidade
€ a sua posicdo na paisagem industrial e tém implicacdes para a regido mais alargada da cidade e para
as suas ligacdes (transportes, servicos publicos, cultura, integracdo em rede) com a area circundante.
Além disso, embora as capitais e as aglomeracdes de maior dimensao possam ter mais capacidade para
incorporar inovacao de ponta nas suas abordagens, incluindo novas solucdes nunca antes testadas na
UE, ainovacao é importante para cidades de todas as dimensodes.

As estratégias de turismo sustentdvel nos centros urbanos ndo tém de se limitar a prépria cidade,
podendo também melhorar ativamente as ligacdes com as dreas e cidades circundantes mais pequenas,
reduzindo, assim, as pressdes sobre os centros urbanos e criando mais oportunidades para toda a
regido. No entanto, as cidades estdo numa posicdo Unica no panorama do ecossistema turistico,
aplicando também quadros politicos e legislativos mais amplos para impulsionar a recuperacio e a
transformacdo do setor do turismo para modelos mais sustentdveis e resilientes. Por um lado, as
cidades, enquanto destinos turisticos, englobam em si ecossistemas turisticos Gnicos e rednem uma
rede de intervenientes no turismo, multiplas atracdes e diversos tipos de visitantes numa area
comparativamente pequena. Por outro lado, as autoridades urbanas podem complementar a politica
de turismo e o quadro regulamentar existentes, implementando politicas de turismo de base local no
ambito de uma visdo global do desenvolvimento urbano. Ao introduzirem solucdes Unicas e politicas
abrangentes para a promocado e gestdo do turismo sustentavel, as cidades podem dar o exemplo as
cidades, aldeias e regides mais pequenas, que sdo mais dependentes do turismo para a sua economia,
especialmente em termos de reducdo da dependéncia excessiva de um (nico setor e de combinacao
das atividades econémicas do turismo com outros investimentos e esforcos de criacdo de emprego para
a diversificacdo para outros setores.

SUGESTOES PARA AS AUTORIDADES URBANAS

Sem ser prescritivo em termos de resposta esperada, que pode variar significativamente de uma cidade
para outra, tendo em conta a sua dimensdo, caracteristicas internas e desafios, os candidatos sdo
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convidados a considerar os temas e questdes listados abaixo na preparacdo das suas propostas de
projetos. Testar medidas ligadas a mais do que um destes temas e questdes, de forma integrada, é
também possivel e altamente recomendado para o tema do presente convite.

e Diversificar o produto turistico para formas variadas de turismo inteligente, sustentédvel e
acessivel, digitalizar os servicos turisticos, alargar o seu alcance geogréfico e sazonal para um
ciclo econdémico e cultural anual mais equilibrado e servir uma gama mais vasta de tipos de
visitantes, bem como contribuir para os meios de subsisténcia das comunidades locais;

e Impulsionar a transformacdo ecoldgica e digital do setor do turismo no contexto urbano,
incluindo a transicdo para a economia circular, modelos de negdcio de turismo inteligentes e
adaptacdo as alteracdes climdticas, em estreita cooperacdo com oportunidades de
requalificacdo e melhoria de competéncias digitais e ecoldgicas, que correspondam as
competéncias e qualificacdes procuradas no turismo;

e Fomentar ainclusdo social e a inovacdo através do turismo, nomeadamente apoiando medidas
de acessibilidade e de acessibilidade dos precos, e empresas de turismo da economia social que
facilitem a criacdo de empregos resilientes e sustentdveis, com especial destaque para a
inclusdo de grupos vulneraveis e marginalizados;

e Modelos inovadores de gestdo de destinos baseados em dados em tempo real dos fluxos
turisticos, especialmente com vista a resolver o problema dos locais de turismo sobrelotados e
a alcancar uma abordagem mais equilibrada e distribuida, nomeadamente através de
plataformas digitais de colaboracdo e de rotas de turismo urbano inovadoras, sustentdveis e
inclusivas;

e Reforcar o papel das cidades como portas de entrada no contexto regional mais vasto do
turismo, especialmente em regides menos conhecidas com elevado potencial turistico, através
da promocéao de ligacdes urbano-rurais no contexto do turismo, incluindo a capitalizacdo de
bens culturais e locais de patriménio na proximidade de centros urbanos e areas circundantes;

e Novos modelos de governacdo do turismo, incluindo ferramentas participativas e de
colaboracdo para reforcar a participacdo local e das partes interessadas, medidas de gestdo de
crises, mecanismos inovadores de recolha de dados, sistemas para gerir a pressdo sobre os
recursos e servicos publicos e medidas que respondam as necessidades sociais e de alojamento,
bem como a consideracdes relativas ao custo e a qualidade de vida.

OBJETIVOS DA POLITICA DE COESAO

e Objetivo especifico 4.6 para uma Europa mais social e inclusiva ao "reforcar o papel da cultura e
do turismo sustentdvel no desenvolvimento econémico, na incluséo social e na inovagdo social”;

e Objetivo especifico 5.1 para uma Europa mais préxima dos cidaddos ao “promover o
desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentdvel e a sequranca nas zonas urbanas”.



INDICADORES DE RESULTADOS E REALIZACOES

As propostas de projetos serdo avaliadas, entre outros critérios, com base na sua capacidade de obter
resultados crediveis e na solidez da sua metodologia para medir esses resultados.

Nas suas candidaturas, as autoridades urbanas podem referir-se a qualquer um dos indicadores
enumerados abaixo, sempre que tal seja relevante para as suas ideias de projeto. A lista ndo é prescritiva
nem exaustiva. Inclui indicadores genéricos que ndo se correlacionam explicitamente com o objeto do
convite, mas cuja utilizacdo pode ser Util para expressar resultados tangiveis. Estes indicadores devem
ser complementados por indicadores relevantes para o projeto especifico.

As autoridades urbanas sdo livres de definir os seus préprios indicadores especificos do projeto, tendo
em conta os indicadores enumerados, a fim de refletir da forma mais clara e convincente as mudancas
que o seu projeto tem potencial para realizar.

Indicadores de realizacoes

NUmero de sitios culturais e turisticos apoiados (unidade de medida: sitios culturais e turisticos);

e Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias e grandes) (unidade de medida:
empresas);

e Organizacoes de gestdo de destinos apoiadas (unidade de medida: organizacoes);

e Valor dos servicos, produtos e processos digitais desenvolvidos para as empresas (unidade de
medida: euro);

e Infraestruturas apoiadas (novas, renovadas, reconvertidas ou modernizadas)
(unidade de medida: infraestruturas apoiadas);

e Novos equipamentos criados e/ou apoiados (unidade de medida: novos
equipamentos);

e Populacdo abrangida por projetos no ambito de acdes integradas para a inclusdo
socioeconémica de comunidades marginalizadas, agregados familiares com baixos
rendimentos e grupos desfavorecidos (unidade de medida: pessoas);

e Participacoes em ac¢des conjuntas de promocao da igualdade entre homens e mulheres, da
igualdade de oportunidades e da inclusdo social (unidade de medida: participacdes);

e Pessoas apoiadas (formadas, requalificadas, acompanhadas ou assistidas) (unidade de medida:
pessoas);

e Partes interessadas envolvidas na preparacdo e na coimplementacdo do projeto
(unidade de medida: participacbes das partes interessadas).
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Indicadores de resultados

Visitantes de sitios culturais e turisticos apoiados (unidade de medida: visitantes/ano);

Percentagem de atracdes turisticas que sdo acessiveis a pessoas com deficiéncia e/ou que
participam em sistemas de acessibilidade reconhecidos (percentagem de atracoes acessiveis);

Empregos criados em entidades apoiadas (unidade de medida: ETI anuais);

PME que introduzem inovacdo de produtos, processos, marketing ou organizacdo (unidade de
medida: empresas);

Empresas novas que sobrevivem no mercado (unidade de medida: empresas);
NUmero de empresas apoiadas para se registarem no EMAS (unidade de medida: empresas);

NUmero de empresas apoiadas para se candidatarem ao rétulo ecoldgico da UE ou a outros
rétulos ecoldgicos EN ISO 140024 de tipo | ou a rétulos voluntarios equivalentes, que sejam
independentes, baseados em critérios multiplos e verificados por terceiros (unidade de medida:
empresas);

PME que participam em atividades de governacdo do destino (unidade de medida:
participacoes);

Utilizadores de servicos, produtos e processos digitais novos e melhorados (unidade de medida:
utilizadores/ano);

Nivel de participacdo alcancado no envolvimento com as comunidades locais (informacao,
consulta, cocriacdo, codecisdo) (unidade de medida: percentagem da populacdo local envolvida).

3.3 APROVEITAR OS TALENTOS EM CIDADES EM DECLINIO

DEFINICAO GERAL E CONTEXTO DO TEMA "APROVEITAR OS TALENTOS EM CIDADES EM DECLINIO”

As tendéncias demogréficas das Ultimas décadas, nomeadamente o envelhecimento e o declinio das

taxas de natalidade ndo compensados pela migracdo interna, estdo a remodelar as perspetivas de
crescimento e desenvolvimento territorial da Unido Europeia. Embora todas as regides da UE registem
uma diminuicdo da sua populacdo em idade ativa, muitas estdo mais preocupadas.

Na Comunicacdo "Aproveitar os talentos nas regides da Europa", publicada em 17 de janeiro de 2023, a

Comissdo Europeia identifica 82 regides em 16 Estados-Membros, que representam quase 30 % da
populacdo da UE, mais gravemente afetadas por este declinio da populacdo em idade ativa, combinado
com uma percentagem baixa e estagnada de diplomados do ensino superior, ou por uma emigracao
liquida da sua populacdo entre os 15 e 0s 39 anos.
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Estas regides encontram-se, ou correm o risco de cair, numa armadilha de desenvolvimento de talentos
que podera aprofundar os seus desafios estruturais especificos (por exemplo, ineficiéncias no mercado
de trabalho, diversificacdo econémica limitada ou dependéncia excessiva de setores em declinio, baixo
desempenho em matéria de inovacdo que reduz a procura de trabalhadores altamente qualificados,
resultados sociais mais pobres e um acesso mais restrito a servicos essenciais) e prejudicar seriamente
0 seu crescimento sustentdvel e potencial de atratividade. Se ndo for abordado, este processo
desencadeard novas e crescentes disparidades territoriais e o sentimento dos habitantes e das
comunidades destas regides de serem deixados para tras.

Como sublinha a Comunicacao, para enfrentar estes desafios serd necessario mobilizar um vasto leque
de instrumentos e politicas da UE existentes para apoiar a revitalizacdo econémica e o desenvolvimento
das competéncias adequadas para atrair atividades de elevado potencial, tendo sido criado um
mecanismo especifico de promocdo de talentos. A politica de coesao estard naturalmente na vanguarda
destes esforcos coordenados, ajudando as regides a reforcar a sua capacidade de atracdo de talentos,
diversificando as suas economias, melhorando a acessibilidade aos servicos, aumentando a eficiéncia
das administracoes publicas e assegurando o envolvimento das autoridades locais e regionais através
de estratégias locais especificas.

Neste contexto, a Iniciativa Urbana Europeia (IUE) é integrada no mecanismo de promocao de talentos
através deste novo convite a apresentacdo de propostas sobre acoes inovadoras destinadas a apoiar as
cidades, em especial nas regides supramencionadas, a testar novas solu¢oes para reter e atrair talentos.
O convite procura identificar projetos-piloto integrados e localizados, ou seja, que envolvam as
comunidades locais em experiéncias a escala urbana e que abordem as dimensdes econémica, social e
ambiental dos desafios demograficos enfrentados, de uma forma que possa inspirar a utilizagdo dos
programas da politica de coesdo nestas dreas urbanas. Em particular, a capitalizacdo e a transferéncia
de conhecimentos, bem como a replicacdo e/ou a ampliacdo das experiéncias mais bem sucedidas com
investimentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ao abrigo dos objetivos
especificos enumerados nas "Metas da politica de coesdo” (ver seccdo abaixo) podem, assim, contribuir
para o processo de revitalizacdo mais sistematico a longo prazo.

A Comissdo Europeia pretende alcancar uma carteira equilibrada de projetos que satisfacam os mais
elevados padroes de qualidade, refletindo simultaneamente as diversidades geogréficas, espaciais e
demograficas das cidades europeias.

RELEVANCIA E PAPEL DAS AUTORIDADES URBANAS

Independentemente de pertencerem ou ndo a regides que se encontram ou correm o risco de cair numa
armadilha de desenvolvimento de talentos, as cidades confrontadas com uma rapida diminuicdo da
populacdo em idade ativa e que ndo conseguem atrair e/ou reter residentes mais jovens e/ou mais
qualificados, sdo confrontadas com uma ameaca direta de declinio, com a emigracdo da sua mdo-de-
obra qualificada e com a escassez de competéncias e de mdao-de-obra que dificulta a sua
competitividade. Fatores como o envelhecimento da populacdo remanescente, o aumento relativo do
racio entre trabalhadores e dependentes, bem como a proporc¢ado de grupos menos qualificados e com
baixos rendimentos, frequentemente associados ao declinio, podem ter efeitos que se reforcam
mutuamente.
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O défice de trabalhadores qualificados constitui um travado a diversificacdo econdmica e/ou 3 instalacdo
de inddstrias mais competitivas. Traduz-se também em menores receitas fiscais para as administracoes
municipais e em maiores custos per capita para manter os servicos e infraestruturas locais de que a
populacdo "cativa" tem uma necessidade crucial. A longo prazo, a qualidade dos espacos publicos e os
niveis de servico das infraestruturas de bem-estar, como a educacdo, o emprego, os transportes
pUblicos ou a salde, podem ser afetados. Todo o ambiente urbano pode também deteriorar-se devido
ao declinio da prosperidade econémica (por exemplo, o encerramento de antigas zonas de producdo
comercial ou industrial que se transformam em zonas industriais abandonadas), passando globalmente
uma imagem negativa da cidade, o que leva a que ainda mais pessoas e empresas saiam'2.

As capitais, as aglomeracdes de maior dimensdo e/ou os centros regionais, por acolherem uma
concentracdo de atividades econémicas e oportunidades de emprego e servicos associados™, tém
menos probabilidades de estar expostos a estas ameacas do que as cidades de pequena e média
dimensao™. Além disso, embora as capitais e as aglomeracdes de maior dimensdo possam ter mais
capacidade para incorporar inovacdo de ponta nas suas abordagens, incluindo novas solu¢des nunca
antes testadas na UE, a inovacdo é importante para cidades de todas as dimensdes. Por conseguinte,
serd fundamental que os candidatos demonstrem que a sua cidade é afetada pela combinacdo de
desafios demogréficos e dificuldades em atrair, reter ou desenvolver os talentos, as competéncias e as
qualificagbes necessdrias para atenuar este impacto, tal como referido na Comunicacdo sobre o
aproveitamento dos talentos nas regides da Europa, independentemente de pertencerem ou ndo as
regides NUTS 2 enumeradas'™. As cidades de pequena e média dimensdo em declinio sdo
particularmente incentivadas a candidatar-se, uma vez que tém um grande potencial para aumentar a
atratividade das regides predominantemente rurais circundantes, que enfrentam um défice de
desenvolvimento de talentos. Individualmente ou em grupo, em parceria com parceiros
socioeconémicos (universidades, centros de investigacdo, instituicoes de formacdo profissional,
empresas e clusters de pequenas empresas), essas cidades podem desempenhar uma série de funcoes
para estimular a participacdo de pessoas em idade avancada na mao-de-obra local e atrair novos
residentes, ligando melhor as zonas urbanas e rurais em termos de oferta de servicos e comodidades,

2 Ver nota informativa “Cidades em declinio” do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia de
1/11/2022.

3 Todas as cidades com pelo menos 250 000 habitantes na UE e todos os centros regionais, entendidos como os
maiores aglomerados populacionais num raio de 45 minutos de carro, tém um hospital, uma escola secundaria e
acesso a uma série de servicos (por exemplo, cinemas, bancos, comércio), enquanto muitas outras zonas urbanas
ndo dispdoem destes servicos. Apenas 50 % das cidades com 50 000 a 250 000 habitantes dispdem de uma
universidade, enquanto 90 % dos centros regionais desta dimensdo dispdem de uma (para mais informacdes, ver o
Qitavo relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial).

14 Esta justificacdo seréd tida em conta, em particular, como parte da avaliacdo estratégica da "inovacdo e relevancia
urbanas" das suas propostas (ver sec¢do 3.2 do Guia do candidato da EUI-IA para mais pormenores sobre o processo
de selecdo).

> Ver 0 anexo da Comunicacgdo para a lista completa das regides NUTS 2 em causa.
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contribuindo, assim, para melhorar a qualidade de vida e o rejuvenescimento dos territérios
circundantes.

Com estratégias adequadas e abordagens inovadoras combinadas, alguns dos problemas acima
referidos podem também ser transformados em oportunidades. A medida que a populacdo diminui, a
oferta de habitacdo pode exceder a procura, levando a um aumento dos imdveis vagos e a uma
diminuicdo do valor dosiméveis, o que pode ser atrativo para os investidores e/ou atrair jovens e familias
que procuram habitacdo a precos mais acessiveis e uma melhor qualidade ambiental em comparacdo
com os centros urbanos. As zonas industriais abandonadas podem ser transformadas em habitacdo e/ou
zonas verdes, os edificios abandonados em espacos de co-working, funcdes polivalentes, jardins-de-
infancia, teatros, etc., reduzindo a expansao urbana e as distancias de transporte. A disponibilidade de
novos meios de comunicacdo, como a Internet de alta velocidade, combinada com um menor
congestionamento, pode também atrair empresas em linha e/ou trabalhadores némadas. Estas cidades
poderiam também ser mais propensas a testar novas abordagens e novas experiéncias sociais, como o
reagrupamento da populacdo para densificar areas especificas (em conformidade com o modelo de
"cidade-compacta") ou o envolvimento dos cidadaos na tomada de decisdes conexas e/ou na concecao
partilhada e/ou coproducdo partilhada dos servicos mais necessarios para atrair ou reter talentos.

SUGESTOES PARA AS AUTORIDADES URBANAS

Sem ser prescritivo em termos de resposta esperada, que pode variar significativamente de uma cidade
para outra, tendo em conta a sua dimensdo, caracteristicas internas e desafios, os candidatos sdo
convidados a considerar os temas e questdes listados abaixo na preparacdo das suas propostas de
projetos. Testar medidas ligadas a mais do que um destes temas e questdes, de forma integrada, é
também possivel e altamente recomendado para o tema do presente convite.

Aumentar a procura de talentos jovens e qualificados nas cidades, nomeadamente:

e Incentivar a diversificacdo econémica das zonas urbanas visadas, concentrando-se em setores
emergentes com maior valor acrescentado, mas também com potencial, tendo em conta as
caracteristicas da economia local, possivelmente a luz de processos de descoberta empresarial
e de abordagens de especializacdo inteligente;

e Reforcar o espirito empresarial local dos jovens através de regimes financeiros inovadores que
apoiem a criacdo de empresas em fase de arranque ou de empresas derivadas por estudantes
residentes e/ou trabalhadores recém-licenciados (e, em especial, por mulheres), a incubacdo de
empresas, a orientacdo e 0s servicos empresariais conexos.

Aumentar a oferta de talentos jovens e qualificados e a atratividade das cidades, nomeadamente
através de:

e Fomentar novas aliancas entre autoridades urbanas, empresas, universidades, instituicdes de
investigacdo e/ou centros de formacdo profissional, nomeadamente para:
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o desenvolver curriculos, bolsas de estudo, formacdes no local de trabalho e assisténcia
financeira associada, como as garantias para a juventude, com vista a colmatar a
inadequacdo das competéncias entre a procura das empresas e a mao-de-obra
disponivel, bem como a dominar as competéncias associadas as transicoes ecoldgica e
digital;

o incentivar as mulheres (igualdade de acesso) as qualificacbes e ao emprego;

o promover e organizar a integracdo dos trabalhadores altamente qualificados da UE e
de paises terceiros.

e Desenvolver servicos que favorecam a participacdo da forca de trabalho e a qualidade de vida
dos habitantes, nomeadamente através de projetos de base comunitdria que aumentem o
capital social e adaptem a oferta de servicos as necessidades locais (reformados, familias),
iniciativas que contribuam para rejuvenescer os espacos publicos, a vida associativa, cultural
e/ou criativa da comunidade e/ou que promovam o equilibrio entre os sexos e as solidariedades
intergeracionais;

e Melhorar o acesso a habitacdo a precos acessiveis e/ou facilitar a instalacdo e/ou a reinstalacdo
de jovens trabalhadores e suas familias e/ou de investigadores e/ou pés-graduados que possam
ser indispensaveis para sustentar um ecossistema de inovacao vivo;

e Renovar efou redimensionar o ambiente construido e o espaco urbano, bem como as
infraestruturas publicas e os servicos associados através de:

o medidas para renovar e/ou reorientar habitacdes devolutas, edificios historicos ou
industriais, ou para reconverter zonas industriais abandonadas e sitios abandonados
semelhantes em espacos verdes, contribuindo também para os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu no sentido da neutralidade carbénica;

o novos modelos de governagdo e de financiamento, mutualizacdo de meios no ambito
de dindmicas de zonas funcionais, para melhor ligar as zonas urbanas e rurais e/ou gerir
coletivamente infraestruturas e servicos melhor calibrados, com a massa critica de
populacdo adequada e beneficiando de economias de escala, para as cidades e os seus
territorios circundantes;

o medidas para modernizar e melhorar a qualidade das administracdes publicas e dos
servicos basicos oferecidos a populacdo, bem como para melhorar o envolvimento
transparente e participativo dos cidadaos no processo de tomada de decisoes.

OBJETIVOS DA POLITICA DE COESAQ

e Objetivo especifico 1.1 para uma Europa mais competitiva e mais inteligente ao "desenvolver e
reforcar as capacidades de investigacdo e inovacdo e a adocdo de tecnologias”;



e Objetivo especifico 1.2 para uma Europa mais competitiva e mais inteligente ao "aproveitar as
vantagens da digitalizacdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as
autoridades publicas”;

e Objetivo especifico 1.3 para uma Europa mais competitiva e mais inteligente ao "reforcar o
crescimento sustentdvel e a competitividade das PME, bem como a criacdo de emprego nas
PME, inclusive através de investimentos produtivos":

e Objetivo especifico 1.4 para uma Europa mais competitiva e mais inteligente ao "desenvolver
competéncias para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e o empreendedorismo”;

e Objetivo especifico 4.1 para uma Europa mais social e inclusiva ao "reforcar a eficdcia e
inclusividade dos mercados de trabalho e o acesso a empregos de qualidade, através do
desenvolvimento das infraestruturas sociais e da promo¢édo da economia social”;

e Objetivo especifico 4.2 para uma Europa mais social e inclusiva ao "melhorar o acesso equitativo
a servicos inclusivos e de qualidade na educacdo, na formacéo e na aprendizagem ao longo da vida
através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promog¢do da
resiliéncia no que diz respeito a educacdo e formagdo a distdncia e em linha";

e Objetivo especifico 4.3 para uma Europa mais social e inclusiva ao "promover a incluséo
socioeconémica das comunidades marginalizadas, dos agregados familiares com baixos
rendimentos e dos grupos desfavorecidos, incluindo as pessoas com necessidades especiais, através
de acées integradas, incluindo habitacédo e servicos sociais”;

e Objetivo especifico 4.4 para uma Europa mais social e inclusiva ao “promover a integracéo
socioeconémica dos nacionais de paises terceiros, incluindo os migrantes, através de acbes
integradas, incluindo habitagdo e servicos sociais”;

e Objetivo especifico 5.1 para uma Europa mais préxima dos cidaddos ao "promover o
desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentdvel e a sequranca nas zonas urbanas”.

INDICADORES DE RESULTADOS E REALIZACOES

As propostas de projetos serdo avaliadas, entre outros critérios, pela sua capacidade de obter
resultados crediveis e pela solidez da sua metodologia para medir esses resultados.

Nas suas candidaturas, as autoridades urbanas podem referir-se a qualquer um dos indicadores abaixo
indicados, sempre que tal seja relevante para as suas ideias de projeto. A lista ndo é prescritiva ou
exaustiva. Inclui indicadores que ndo estdo explicitamente relacionados com o tema do convite a
apresentacdo de propostas sobre o aproveitamento de talentos em cidades em declinio, mas que
podem ser Uteis para expressar resultados tangiveis e que, por isso, merecem ser considerados. Esses
indicadores devem ser complementados por indicadores relevantes para o projeto especifico.
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As autoridades urbanas sao livres de definir os seus préprios indicadores especificos do projeto, tendo
em conta os indicadores enumerados, a fim de refletir da forma mais clara e convincente as mudancas
que o seu projeto tem potencial para realizar.

Indicadores de realizacdes

Novos produtos e servicos criados (unidade de medida: novos produtos/servicos);

Infraestruturas apoiadas (novas, renovadas, reconvertidas ou modernizadas) (unidade de
medida:infraestruturas apoiadas);

Novos equipamentos criados e/ou apoiados (unidade de medida: novos equipamentos);

Pessoas apoiadas (formadas, requalificadas, acompanhadas ou assistidas) (unidade de medida:
pPessoas);

Empresas apoiadas (das quais: micro, pequenas, médias e grandes) (unidade de medida:
empresas);

Novas empresas apoiadas (unidade de medida: novas empresas);

Empresas que cooperam com organizacdes de investigacdo (unidade de medida: empresas que
trabalham com organizacdes de investigacdo);

Capacidade de habitacdo social nova ou modernizada (unidade de medida: pessoas);

Partes interessadas envolvidas na preparacdo e na coimplementacdo do projeto (unidade de
medida: participacdes das partes interessadas);

Cidad3os envolvidos na preparacdo e na coimplementacdo do projeto; (unidade de medida:
pessoas).

Indicadores de resultados

Empregos criados em entidades apoiadas (unidade de medida: ETI anuais);

Utilizadores de servicos, produtos e processos digitais novos e melhorados (unidade de medida:
utilizadores/ano);

Empresas novas que sobrevivem no mercado (unidade de medida: empresas);

PME introdutoras de inovacdo em termos de produtos, processos, comercializacdo ou
organizacao (unidade de medida: empresas);

Pedidos de marcas e de desenhos ou modelos (unidade de medida: pedidos de marcas e de
desenhos ou modelos);
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4,

Aprendizagens apoiadas em PME (unidade de medida: pessoas);

Pessoal das PME que completou a formacdo em competéncias para uma especializacdo
inteligente, para a transicdo industrial e para o empreendedorismo (por tipo de competéncias:
técnicas, de gestdo, de empreendedorismo, ecoldgicas, outras) (unidade de medida:
participantes);

Utilizadores anuais de instalacdes novas ou modernizadas para o servico de emprego (unidade
de medida: utilizadores/ano);

Utilizadores anuais de estruturas de acolhimento de criancas novas ou modernizadas (unidade
de medida: utilizadores/ano);

Utilizadores anuais de estabelecimentos de ensino novos ou modernizados (unidade de medida:
utilizadores/ano);

Utilizadores anuais de edificios modernizados e/ou reconvertidos em habitacdo social (unidade
de medida: utilizadores/ano);

Utilizadores anuais de instalacdes de acolhimento temporario novas ou modernizadas (unidade
de medida: utilizadores/ano);

Utilizadores anuais de instalacdes de cuidados de salde e/ou sociais novas ou modernizadas
(unidade de medida: utilizadores/ano);

Nivel de participacdo alcancado no envolvimento com as comunidades locais (informacao,
consulta, cocriacdo, codecisdo) (unidade de medida: percentagem da populacdo local envolvida).

FASES DO PROJETO

O tempo de vida do projeto EUI-IA consiste em quatro fases (ver documento Orientacdo EUI-IA (EUI-IA
Guidance) para mais detalhes):

A Preparacdo do Projeto (coberta por um montante Unico) inclui todas as atividades
relacionadas com a elaboracdo da candidatura do projeto e termina com a aprovacao do projeto
para financiamento pelas autoridades da EUI.

A Fase de Iniciacdo do Projeto (coberta por um montante Gnico) dura seis meses e comeca apés
a aprovacao oficial do projeto. Ndo esta ligada a fase de implementacao, é realizada antes do
inicio oficial da implementacdo do projeto e dedicada exclusivamente a verificacdo da
prontiddo do projeto (incluindo a auditoria ex-ante), bem como para que as atividades de gestado
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do projeto criem as condicbes para um inicio e implementacdo sem problemas das atividades
do projeto.

A fase de implementacdo do projeto dura 3,5 anos; comeca apds a conclusdo bem-sucedida da
Fase de Iniciacdo do projeto e dura até a data final de implementacdo do projeto aprovado.

Note-se que existem certas diferencas relativamente a duracdo dos Pacotes de Trabalho do
projeto implementados durante a fase de Implementacéo:

e Pacotes de Trabalho "Horizontais": a Gestdo, Monitorizacdo e Avaliacdo, Comunicacdo
e Capitalizacdo do Projeto duram todo o perfodo da fase de Implementacao (3,5 anos).
Espera-se que durante os Ultimos seis meses da fase de Implementacdo (apds a
conclusdo da direcdo da solucdo inovadora, ou seja, a implementacdo dos Pacotes de
Trabalho Temdéticos) os Pacotes de Trabalho "horizontais" sejam centrados em:
resumo e avaliacdo das atividades do projeto; preparacao das conclusdes do projeto;
maior comunicacdo, divulgacdo e capitalizacdo dos resultados do projeto e das licdes
aprendidas; preparacdo do legado do projeto através de uma reflexdo sobre as
perspetivas de continuacdo e valorizacdo das solucdes testadas, uma vez terminado o
financiamento EUI-IA, adaptando a solucdo inovadora testada nas cidades dos
Parceiros de Transferéncia e a sua posterior replicacdo em toda a Europa; bem como
nos relatorios finais.

e OsPacotes de Trabalho Teméticos podem durar até um maximo de trés anos e devem
terminar seis meses antes da_ data final da fase de Implementac3o, a fim de — tal como
apresentado acima — permitir uma avaliacdo adequada da implementacdo do projeto
e uma solucdo inovadora experimentada para a realizacdo dos objetivos e resultados
esperados, promover atividades de transferéncia e capitalizar ainda mais as
realizacdes do projeto. A avaliacdo do desempenho do projeto e da solucdo inovadora
testada é crucial para permitir a escalabilidade na area urbana do projeto e a
replicabilidade noutras cidades em toda a Europa. Por conseguinte, um periodo de
seis meses ap6s a experimentacdo deve ser dedicado as atividades de avaliacdo.

e O Pacote de Trabalho de Transferéncia comeca nos Gltimos 12 meses apds a data de
infcio do projeto e dura até ao fim da fase de Implementacdo. O inicio deste Pacote
de Trabalho deve ser decidido pela MUA e pelos Parceiros de Transferéncia depois de
analisar o momento mais vidvel e benéfico para lancar a cooperacdo. Deve permitir
que os Parceiros de Transferéncia se envolvam no momento mais oportuno ja durante
as fases iniciais de implementacdo de um projeto.

A fase de Encerramento Administrativo (coberta por um montante Gnico) dura trés meses e
estd relacionada com todas as atividades administrativas que tém lugar apds a fase de
Implementacdo, a fim de encerrar o projeto e obter a validacdo dos documentos narrativos e
de relatério financeiro. Note-se que se espera que, durante esta fase, o(s) representante(s) do
projeto EUI-IA ainda esteja(m) disponivel/disponiveis para participar nas atividades de
capitalizacdo e divulgacdo de conhecimentos iniciadas pelo Secretariado Permanente.
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5. PRINCiPIOS DE FINANCIAMENTO

Principio dos custos totais

A EUI-IA segue o principio dos custos totais. Isto significa que enquanto o projeto recebe
cofinanciamento do FEDER até 80% dos custos elegiveis, cada Parceiro (Autoridades Urbanas Principais
e Associadas, Parceiros de Entrega e Parceiros de Transferéncia) que recebe do FEDER precisa de
assegurar pelo menos 20% de contribuicdo publica ou privada para completar o seu orcamento, quer a
partir dos seus préprios recursos, quer de outras fontes (mas ndo de outra fonte de financiamento da
UE). A contribuicdo dos Parceiros pode ser sob a forma de dinheiro e/ou em espécie.

Pagamentos do FEDER

O esquema de pagamentos da EUI-IA baseia-se sobretudo nos principios de pagamentos antecipados
do FEDER e, em Ultima anélise, de reembolso de custos que foram efetivamente incorridos:

e Um primeiro pagamento do FEDER (adiantamento) correspondente a 50% da subvencao do
FEDER é efetuado a Autoridade Urbana Principal no prazo de 90 dias ap6s a conclusdo bem-
sucedida da Fase de Iniciacdo. Este primeiro pagamento antecipado cobre também os dois
montantes Unicos para o Pacote de Trabalho de Preparacdo do Projeto e Fase de Iniciacdo. Este
montante global Gnico de 100 000 euros de custos totais elegiveis (correspondente a 80 000
euros do FEDER) consiste no montante Gnico de 25 000 euros (correspondente a 20 000 euros
do FEDER) para a preparacao do projeto e no montante Gnico de 75 000 euros (correspondente
a 60 000 euros do FEDER) para a Fase de Iniciacdo.

*  Um segundo pagamento do FEDER (adiantamento) correspondente a 30% da subvencao do
FEDER é efetuado a Autoridade Urbana Principal apds a apresentacdo e aprovacdo de um
Pedido de Crédito Financeiro 1 que inclui despesas de projeto validadas pelo Controlo de
Primeiro Nivel. Antes da validacdo pelo Controlo de Primeiro Nivel, as despesas declaradas
devem atingir pelo menos 35% do orcamento total do projeto. No caso de as despesas do
projeto validadas pelo Controlo de Primeiro Nivel serem inferiores a 35% dos custos totais
elegiveis, o sequndo pagamento antecipado do FEDER é pago numa base proporcional.

e« Um terceiro pagamento do FEDER correspondente a um maximo de 20% da subvencdo do
FEDER é efetuado & Autoridade Urbana Principal apds a aprovacdo do 4.° Relatério Anual de
Progresso (final), a aprovacdo do Relatério Qualitativo Final e a validacdo das despesas do
projeto no Pedido Financeiro 2 pelo Controlo de Primeiro Nivel. O Relatério Anual de Progresso
final deve ser apresentado, o mais tardar, um més apos a fase de Implementacdo e o Pedido
Financeiro 2 (final) deve ser apresentado juntamente com o Relatério Qualitativo Final no final
da fase de Encerramento Administrativo. No caso de as despesas do projeto validadas pelo
Controlo de Primeiro Nivel serem inferiores a 100% dos custos totais elegiveis do projeto, o
terceiro pagamento do FEDER é pago numa base proporcional. Importa salientar que o terceiro
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pagamento jd ndo se baseia no principio do pagamento adiantado, mas no principio do
reembolso dos custos incorridos e pagos. Por conseguinte, os Parceiros de Projeto necessitam
de pré-financiar as suas despesas durante a Ultima fase de implementacdo do projeto (ndo
cobertas pelos 80% de adiantamento recebidos). O terceiro pagamento cobre também o
montante Gnico de 20 000 euros de custo total elegivel (correspondente a 16 000 euros do
FEDER), que cobre a fase de Encerramento Administrativo do projeto.

6. GERACAO E DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS

6.1 PARCERIA

Tal como apresentado na seccdo 2 "Autoridades elegiveis — quem se pode candidatar”, apenas as
autoridades urbanas elegiveis podem apresentar um Formuldrio de Candidatura no dmbito de um
Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA. No quadro da EUI-IA, espera-se que a Autoridade Urbana
Principal esteja diretamente envolvida na experimentacdo e desempenhe um papel estratégico de
lideranca no desenvolvimento do projeto EUI-IA, estabelecendo e presidindo uma forte Parceria de
Projeto para o tornar técnica, cientifica e financeiramente viavel.

A Parceria de Projeto envolve:

e Parceiros de Entrega - instituicoes e organizacbes-chave capazes de contribuir para a
implementacdo do projeto, tendo um papel ativo na implementacdo e no financiamento das
atividades do projeto através da contribuicao financeira para o projeto (a parte do orcamento
assegurada por um Parceiro de Projeto, ou seja, a taxa de cofinanciamento);

e Parceiros de Transferéncia — cidades interessadas em aprender com a experimentacdo e
replicar as solucdes inovadoras, na sequéncia da implementacdo do projeto e fornecendo a
Autoridade Urbana Principal uma perspetiva externa relacionada com a transferibilidade e
replicabilidade da solucdo inovadora experimentada;

e (se aplicavel) Autoridade(s) Urbana(s) Associada(s).

Todos os Parceiros de Projeto (Autoridades Urbanas Principais ou Associadas, Parceiros de Entrega e
Parceiros de Transferéncia) que beneficiam da atribuicio do FEDER devem assegurar a sua propria

contribuicao.

Todos os Parceiros devem estar localizados na Unido Europeia (é possivel envolver Parceiros de Entrega
de diferentes paises, desde que estejam localizados em Estados-Membros da UE e que haja uma
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justificacdo clara em termos de valor acrescentado para o projeto). Espera-se também que todos os
Parceiros envolvidos formalizem a sua cooperacdo através da assinatura de um Acordo de Parceria.

Autoridade Urbana Principal

Os projetos devem demonstrar uma clara apropriacdo da autoridade urbana que estd ativamente
envolvida na implementacdo de atividades e na parceria local. A EUI-IA funciona com base numa
Autoridade Urbana Principal responsavel pela implementacdo e gestdo globais do projeto na sua
totalidade. A Autoridade Urbana Principal assume toda a responsabilidade financeira e juridica em
relacdo a Entidade de Confianca. Os outros Parceiros de Projeto mantém a sua propria responsabilidade
perante a Autoridade Urbana Principal. As responsabilidades da Parceria representada pela Autoridade
Urbana Principal sdo descritas num Contrato de Subvencdo entre a Autoridade Urbana Principal e a
Entidade de Confianca e no Contrato de Parceria a ser assinado por todos os Parceiros envolvidos apds
a aprovacdo do projeto (e Parceiros de Transferéncia apés a sua selecdo). A Autoridade Urbana Principal
deve assegurar o envolvimento de todos os Parceiros de Projeto na concecdo e implementacdo do
projeto.

Autoridades Urbanas Associadas

Qualquer associacdo existente de autoridades urbanas (associacdes nacionais/regionais de autoridades
urbanas, pactos territoriais ou associacbes, distritos de desenvolvimento, etc.) com ou sem estatuto
juridico de aglomeracdo organizada, bem como autoridades urbanas individuais sem um acordo de
cooperacdo formalizado, mas dispostas a candidatar-se conjuntamente no quadro da EUI-IA, devem
indicar no Formuldrio de Candidatura uma Unidade Administrativa Local como Autoridade Urbana
Principal e as outras Unidades Administrativas Locais como Autoridades Urbanas Associadas. As
Autoridades Urbanas Associadas sdo responsaveis pela entrega de atividades especificas e producdo de
produtos/resultados conexos. As Autoridades Urbanas Associadas tém uma parte do orcamento do
projeto e reportam os custos incorridos para a realizacdo das atividades. Devem ser fornecidas
informacdes detalhadas sobre as Autoridades Urbanas Associadas (incluindo estatuto juridico,
experiéncia e competéncias, pessoas de contacto, etc.) no Formulario de Candidatura.

Recomenda-se que as associacdes e/ou os agrupamentos de autoridades urbanas (sem estatuto de
aglomeracdes organizadas) que desejem candidatar-se sejam territorialmente contiguos e procurem
limitar o nimero de Autoridades Urbanas Associadas envolvidas.

As Autoridades Urbanas Associadas formalizam a relacdo contratual com a Autoridade Urbana Principal
através da assinatura do Acordo de Parceria, como outros Parceiros de Projeto, apds a aprovacdo do
projeto.

E possivel, e por vezes muito desejavel, propor novas formas de cooperacdo, de mutualizacdo de meios
para alcancar a massa critica desejada para um objetivo comum e, assim, apresentar uma Candidatura a
um Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA enquanto grupo de autoridades urbanas para promover
dindmicas funcionais das &reas urbanas.
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Parceiros de Entrega

O desenvolvimento de fortes parcerias entre organismos publicos, o setor privado e a sociedade civil
(incluindo cidaddos e habitantes) é amplamente reconhecido como uma pedra angular do
desenvolvimento urbano sustentavel. Dependendo da questdo a abordar e com base no contexto local
e experiéncias anteriores, as Autoridades Urbanas Principais devem envolver uma mistura diferente de
Parceiros relevantes (instituicdes, agéncias — mesmo que totalmente detidas por municipios, institutos
de ensino superior, parceiros do setor privado, investidores, instituicdes de investigacdo, ONGs, etc.),
que sdo necessarios para apresentar a solucdo inovadora proposta, para alcancar os objetivos do projeto
e assegurar efeitos a mais longo prazo no que diz respeito a sustentabilidade e 3 expansdo. Os Parceiros
de Entrega devem ter experiéncia e conhecimentos relevantes para complementar essa experiéncia
dentro da Autoridade Urbana Principal e para acrescentar valor a todo o projeto. Se os projetos tiverem
de enfrentar os desafios considerados como os mais prementes pelas partes interessadas e pelos
grupos-alvo, se quiserem ser verdadeiramente ousados, inovadores e empenhados em aplicar solucdes
testadas a uma escala mais ampla uma vez concluido o projeto, entdo, devem procurar beneficiar do
conhecimento e pericia existentes fora das autoridades urbanas no ecossistema local, bem como do
apoio de investidores publicos e/ou privados interessados em ser associados.

A Parceria deve ser equilibrada e complementar em termos de competéncias politicas e teméticas. As
parcerias devem tentar promover a integracao horizontal (incluindo os intervenientes que lidam com
as diferentes dimensdes do desafio urbano a abordar) e vertical (incluindo os diferentes niveis de
governacdo). Ndo existe uma solucdo "Unica". Os candidatos devem estar conscientes de que as
Parcerias com mais de dez parceiros podem exigir esforcos e recursos adicionais para assegurar uma
gestdo eficaz.

Qualquer organizacdo com personalidade juridica pode ter o papel de um Parceiro de Entrega num
projeto EUI-IA. Os Parceiros de Entrega tém um papel ativo na concecdo e implementacdo do projeto e
sdo responsaveis pela entrega de atividades especificas e pela producdo dos produtos/resultados
relacionados. Os Parceiros de Entrega tém uma parte do orcamento do projeto e reportam os custos
incorridos para a entrega das atividades. Os Parceiros de Entrega devem ser selecionados de acordo
com os principios de transparéncia e igualdade de tratamento. As empresas de consultoria que tenham
como objetivo principal o desenvolvimento e a gest3o de projetos e organizacdes europeias sem
pessoal orcamentado (declarando apenas os custos de competéncias externas) ndo tém direito a
participar num projeto como Parceiros de Entrega. Devem ser fornecidas informacdes detalhadas sobre
os Parceiros de Entrega (incluindo estatuto juridico, experiéncia, competéncias, pessoas de contacto,
etc.) no Formulario de Candidatura. Em principio, um Parceiro de Entrega pode ser envolvido em varias
propostas de projeto no ambito do mesmo Convite a Apresentacdo de Propostas, desde que a
contribuicdo e o valor acrescentado nos diferentes projetos sejam claramente justificados.

Note-se que as autoridades urbanas ndo podem ser consideradas e indicadas como Parceiro de Entrega,
mas apenas como Autoridade Urbana Principal ou Autoridade Urbana Associada, desde que cumpram
os critérios de elegibilidade acima enumerados.
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Parceiros de Transferéncia

Os Parceiros de Transferéncia sdo autoridades urbanas que se juntam a Parceria do Projeto para
acompanhar e aprender com a experimentacdo.. Espera-se que cada projeto EUI-IA tenha trés Parceiros
de Transferéncia provenientes de outros Estados-Membros que ndo o da Autoridade Urbana Principal.

Qualquer autoridade urbana de uma unidade administrativa local definida de acordo com o grau de
urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidade, vila ou sublrbio (correspondente ao cédigo
DEGURBA 1 ou cédigo DEGURBA 2 do Eurostat) e localizada na Unido Europeia pode tornar-se um
Parceiro de Transferéncia. Ndo é exigido um numero minimo de habitantes (cidades de todas as
dimensbes podem tornar-se Parceiros de Transferéncia).

A légica subjacente ao Convite a Parceiros de Transferéncia para a Parceria de Projeto é promover a
adaptabilidade da solucdo testada a outros contextos urbanos da UE e depois aumentar as suas
hipoteses de ser replicada no estrangeiro e implementada a uma escala mais ampla a longo prazo,
possivelmente com financiamento dos principais programas da politica de coesdo e do FEDER em
particular. Além disso, pode também contribuir para apoiar a troca de conhecimentos entre as cidades
da UE e criar relacdes a longo prazo entre elas. O envolvimento na experimentacdo permitird aos
Parceiros de Transferéncia reforcar o seu proprio potencial de inovacdo e aumentar a sua capacidade
para implementar solucdes inovadoras (tanto em termos de contelido como de processo) e preparar o
processo de adaptacdo e replicacdo, no todo ou em parte, de solucdes inovadoras testadas nas suas
préprias cidades, participando nas atividades de transferéncia e beneficiando de uma solucdo que verao
concretizar-se e trazer resultados, mas também ultrapassando problemas e obstaculos rumo a
inovacao.

Os Parceiros de Transferéncia devem ser identificados e selecionados e espera-se que se comprometam
com a Parceria do Projeto, o mais tardar, durante a Fase de Iniciacdo. A cooperacdo de transferéncia,
implementada através do Pacote de Trabalho de Transferéncia, deve comecar o mais tardar 12 meses
a partir do inicio da implementacdo do projeto. Os Parceiros de Transferéncia terdo um orcamento fixo
atribuido aos mesmos.

Envolvimento de grupos-alvo e de partes interessadas mais vastas

Ao desenvolver o projeto EUI-IA e durante todas as fases do projeto, € necesséario identificar e envolver
0 grupo mais vasto de partes interessadas, dependendo da natureza do projeto: comunidades locais,
parceiros sociais, empresas, ONGs, peritos, instituicdes, organizacoes, individuos, etc., bem como os
grupos-alvo do projeto (ou seja, dependendo dos projetos: cidaddos, estagidrios, candidatos a
emprego, grupos vulnerdveis e/ou comunidades marginalizadas, utilizadores de um determinado
servico ou administragdo) , que podem influenciar ou ser influenciadas pelo projeto. A identificacido das
partes interessadas, a compreensdo da sua influéncia no projeto EUI-IA e o equilibrio entre as suas
necessidades e expectativas sdo fundamentais para o sucesso do projeto. Por conseguinte, as
autoridades urbanas devem reunir todas as partes interessadas relevantes a volta da mesa para melhor
enquadrar os problemas e as necessidades, acordar uma visdo partilhada ou mudanca desejada que o
projeto EUI-IA deve contribuir para alcancar e conceber solucdes e acdes concretas que abordardo os
problemas e conduzirdo a mudanca pretendida. O grupo mais vasto de partes interessadas beneficia
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direta e/ou indiretamente, mas ndo tem um papel direto na implementacdo do projeto EUI-IA e ndo
deve ser considerado parceiro do projeto EUI-IA. Por conseguinte, ndo tém um orcamento especifico
atribuido, nem responsabilidades explicitas na implementacdo do projeto, mas sdo consideradas
relevantes e devem ser ativamente envolvidas (cocriacdo) para assegurar a realizacdo harmoniosa e
eficaz do projeto.

6.2 LOGICA DE INTERVENCAO DO PROJETO E PLANO DE TRABALHO

A Légica de Intervencdo do projeto EUI-IA é uma representacdo de uma compreensdo clara e bem
pensada de como se espera que as agoes planeadas conduzam a mudanca desejada e aos resultados
pretendidos. £ uma forma de descrever a sequéncia l6gica entre necessidades iniciais, contributos,
atividades do projeto, realizacdes, resultados e impacto final. E uma ferramenta para estruturar
intervencdes complexas e preparar a avaliacdo de um projeto. A Ldgica de Intervencdo descreve: Qual
¢ a fundamentacdo da intervencdo/projeto? Quais sdo os desafios/necessidades que desencadearam a
intervencdo? Quais sdo os problemas que a intervencdo pretende resolver? Qual é a “mudanca
desejada”? Como é que estas mudancas vao ser alcancadas?

A Légica de Intervencdo é formada por componentes estratégicas, operacionais, de monitorizacdo e
avaliacdo:

e As componentes estratégicas incluem: objetivo global, objetivos especificos e resultados
esperados.

e As componentes operacionais incluem: Plano de Trabalho do projeto, Pacotes de Trabalho,
atividades, produtos e realizacoes.

O Plano de Trabalho do Projeto explica o “como” do seu projeto. E um roteiro que representa o guia
para a implementacdo do seu projeto, caso seja financiado. O Plano de Trabalho é uma divisdo do
projeto em etapas maiores chamadas Pacotes de Trabalho, e os Pacotes de Trabalho sdo divididos em
etapas menores chamadas atividades. As atividades conduzem a produtos e cada Pacote de Trabalho
conduz a um ou vdrios resultados.

Os Pacotes de Trabalho sdo blocos de construcdo do Plano de Trabalho, representam os principais
pilares do projeto e sdo compostos por atividades de projeto relacionadas necessarias para fornecer
componentes especificos do projeto e produzir realizagdes. Para estruturar o projeto EUI-IA, deve ser
utilizado o seguinte conjunto de Pacotes de Trabalho:

e Preparacdo do Pacote de Trabalho e Fase de Iniciacdo
e Gestdo de Projetos do Pacote de Trabalho

e Monitorizacdo e Avaliacdo do Pacote de Trabalho
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e Comunicacdo e Capitalizacdo do Pacote de Trabalho
e Pacotes de Trabalho Temdticos

e Transferéncia do Pacote de Trabalho

e Encerramento do Pacote de Trabalho

e Ascomponentes de monitorizacdo e avaliacdo incluem: indicadores de realizacdes e indicadores
de resultados.

6.3  APOIO DE PERITOS

Cada projeto financiado no quadro da EUIFIA beneficiard do apoio de um perito da EUl. Mais
especificamente, os Peritos da EUI contribuirdo para os projetos com:

«  Aconselhamento e orientacdo a um nivel estratégico e operacional sobre o projeto e a sua
implementacdo.

e Assisténcia no desenvolvimento de documentacdo e realizacdes do projeto que captem e
divulguem resultados e perspetivas pds-implementacdo (sustentabilidade, escalabilidade e
potencial de transferéncia), licoes aprendidas e boas praticas a um publico mais vasto, com vista
a facilitar a implementacdo das inovacbes de maior sucesso noutras cidades da UE.

e Participacdo e contribuicdo para atividades de capitalizacdo e divulgacdo.
e Assisténcia naimplementacdo do Pacote de Trabalho de Transferéncia.

O apoio e o aconselhamento serdo prestados pelos Peritos da EUI de forma continua ao longo do
processo de implementacdo dos projetos, bem como durante a fase de encerramento.

Os Peritos da EUl sdo individuos com conhecimento profundo dos temas urbanos relevantes para cada
Convite a Apresentacdo de Propostas; experiéncia no trabalho com autoridades urbanas em projetos
que envolvem investimentos publicos e a sua realizacdo fisica; boa compreensdo do quadro da politica
de coesdo e experiéncia comprovada no apoio 3 experimentacdo e inovacdo urbanas.

O EUI-IA cobre diretamente todos os custos relacionados com as atividades dos Peritos da EUI (incluindo
0s custos de viagem e alojamento). Por conseguinte, os candidatos ndo devem prever qualquer
orcamento para esse fim no seu Formulario de Candidatura.
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6.4 TRANSFERENCIA

Uma novidade fundamental em compara¢do com os projetos de A¢des Urbanas Inovadoras financiados
durante o periodo de programacdo 2014-2020 é a incorporacao da componente de transferéncia
transnacional como parte integrante dos projetos EUI-IA.

E importante sublinhar que o foco principal dos projetos EUI-IA continua a ser o ensaio de novas
solucoes inovadoras numa determinada localidade, mas com esta nova componente, espera-se que 0s
processos e os resultados da experimentacdo sejam seguidos por cidades parceiras de outros paises
(Parceiros de Transferéncia). Agora, é incluido um Pacote de Trabalho de Transferéncia dedicado em
todos os projetos EUI-IA, com atividades, orcamentos, realizacdes e resultados especificos.

A EUI-IA foi criada para identificar e apoiar o ensaio de solucdes inovadoras transferiveis e escaldveis
para abordar questdes relacionadas com o desenvolvimento urbano sustentdvel ao nivel da Unido
Europeia. Visa também a recolha e partilha de resultados de experiéncias (também através do apoio a
atividades de transferéncia) para promover capacidades de inovacao e de construcdo de conhecimento
para todas as dreas urbanas da UE. O objetivo é que os resultados do projeto EUI-IA sejam utilizados
(replicados, ampliados) por outras cidades da UE, aumentando o impacto de toda a Iniciativa,
contribuindo para a elaboracdo de politicas urbanas a diferentes niveis e apoiando a cooperacdo entre
as areas urbanas europeias.

Aincorporacao da componente de transferéncia deve centrar-se no seguinte:

e permitir aos Parceiros de Transferéncia seguir o planeamento e a direcdo da solu¢do inovadora
testada,

e permitir aos Parceiros de Transferéncia analisar os seus contextos urbanos locais a fim de
compreender melhor como a solucdo inovadora pode ser adaptada para responder as
necessidades e condicdes locais,

e permitir o intercambio de conhecimentos e experiéncias entre todos os Parceiros de Projeto,

e partilhar contributos importantes que podem trazer uma perspetiva externa ao projeto EUI-IA,
bem como inspirar os Parceiros de Transferéncia,

e preparacdo por parte dos Parceiros de Transferéncia de documentacdo que lhes possa ser Util
para a replicacdo futura da solucdo inovadora (Estudo de Viabilidade e Oportunidade de
Replicacdo e documentacdo de investimento),

e preparacdo por parte da Autoridade Urbana Principal e dos respetivos Parceiros de Projeto do
legado do projeto EUI-IA sob a forma de um Modelo de Solucdo Inovadora EUI a ser utilizado
por outras cidades da UE interessadas na solucdo inovadora.
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As atividades acima referidas podem ser realizadas através da utilizacdo da sequinte paleta de métodos
de trabalho: visitas ao local, workshops/reunides/discussdes online ou offline, atividades de revisdo pelos
pares, trabalho préprio dos Parceiros de Transferéncia, permitindo-lhes capitalizar ainda mais os
ensinamentos provenientes do intercambio de transferéncia, mas também prepararem-se para a futura
replicacdo da solucdo inovadora, e outras formas desejadas de trabalho e cooperacdo.

Espera-se que os Parceiros de Transferéncia preparem os seguintes resultados e realizacdes de
aprendizagem e investimento: Estudo da Capacidade de Transferéncia, Estudo de Viabilidade e
Oportunidade da Replicacdo (um por cada Parceiro de Transferéncia). Estdo também autorizados a
financiar documentacdo de investimento e a implementacdo de um investimento-piloto em pequena
escala.

Espera-se que a Autoridade Urbana Principal prepare um Modelo de Solu¢do Inovadora EUlI — um
documento final centrado na transferibilidade e escalabilidade da solucdo inovadora testada, de forma
a permitir que outros (ndo sé os Parceiros de Transferéncia, mas também todas as cidades da UE
interessadas) aprendam com os resultados da experimentacdo e recebam alguma orientacdo sobre
como abordar a replicacdo.

O orcamento total da Transferéncia do Pacote de Trabalho deve ser decidido pelo candidato a EUI-IA e
deve incluir:

e um orcamento atribuido a Autoridade Urbana Principal e aos Parceiros de Entrega relevantes
no apoio da implementacdo do Pacote de Trabalho de Transferéncia;

e orcamentos para cada Parceiro de Transferéncia sob a forma de um montante Gnico (opcdo de
custo simplificado) no total de 150 000 euros (correspondente a 120 000 euros do FEDER e
contribuicdo prépria de 30 000 euros).

A Autoridade Urbana Principal é responsdvel pela identificacdo e selecdo dos Parceiros de Transferéncia
que pretende integrar na Parceria. O processo de identificacdo dos Parceiros de Transferéncia deve
comecar ja na fase de candidatura, quando os candidatos sdo solicitados a identificar outras areas
urbanas europeias que possam beneficiar da replicacdo da solucdo proposta face as condicdes
favordveis a transferéncia (caracteristicas semelhantes, contextos) ou de aumentar o seu potencial de
inovacdo; para descrever os Parceiros de Transferéncia mais adequados serdo identificados e
especificados potenciais Parceiros de Transferéncia, se jd identificados, juntamente com as
motivacdes/fundamentos subjacentes. Uma vez que um dos objetivos da EUI-IA é que os resultados do
projeto sejam utilizados por outras cidades, aumentando o impacto de toda a Iniciativa, e que a ambicdo
da EUI-IA é aumentar a replicabilidade das solu¢des inovadoras desenvolvidas pelos projetos, é
importante que os projetos na fase de candidatura possam demonstrar um processo, uma
fundamentacdo e uma motivacdo bem explicados de como foi efetuada a selecdo dos Parceiros de
Transferéncia mais adequados.

Os Parceiros de Transferéncia devem ser identificados, o mais tardar, durante a Fase de Iniciacdo e a
conclusdo bem-sucedida da Fase de Iniciacdo é condicionada pela assinatura, no minimo, de cartas de
intencdo por parte dos Parceiros de Transferéncia.
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A selecdo dos Parceiros de Transferéncia deve permitir: (i) manter um bom equilibrio em termos de
variedade de cidades envolvidas na Parceria [a sua dimensdo (pequenas, médias, grandes cidades) e
localizacdo (regides menos desenvolvidas, em transicdo e mais desenvolvidas)], e (ii) reunir os Parceiros
de Transferéncia mais relevantes para a qualidade das atividades de replicacdo. Por conseguinte, a
selecdo dos Parceiros de Transferéncia seguird alguns principios orientadores:

e Os Parceiros de Transferéncia tém de ser provenientes de diferentes Estados-Membros da UE;

e Pelo menos duas das quatro cidades envolvidas (a Autoridade Urbana Principal + os trés
Parceiros de Transferéncia) tém de estar localizadas em regides menos desenvolvidas ou em
transicao’®;

e A parceria tem de incluir cidades de diferentes dimensoes.

6.5 CATEGORIAS DE CUSTOS

As seguintes categorias de custos podem ser utilizadas pelos projetos EUI-IA:
*  Pessoal
e Escritério e administracdo
*  Viagens e alojamento
«  Competéncias e servicos externos
. Equipamento
* Infraestruturas e obras de construcdo

Para cada categoria de custos, é fornecida uma definicdo, bem como orientacdes para a elaboracdo de
orcamentos e relatérios no documento Orientacdo EUI-IA (EUI-IA Guidance). Recomenda-se vivamente
aos Parceiros de Projeto que procurem aconselhamento junto do Secretariado Permanente se houver
alguma questao relacionada com a elegibilidade das despesas que ndo seja respondida pelas presentes
regras. Tenha em atencdo que as despesas dos Parceiros de Transferéncia sdo cobertas por um
montante Gnico.

As despesas, declaradas pelo projeto, devem ser auditadas por um Controlo de Primeiro Nivel. O
parecer independente do Controlo de Primeiro Nivel deve abranger a legalidade e a regularidade das
despesas declaradas, a entrega dos produtos e servicos, a solidez das despesas declaradas e a
conformidade das despesas e operagdes com as regras da EUI-IA, da UE e nacionais. Dado que o

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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Controlo de Primeiro Nivel é diretamente nomeado e pago pela EUI-IA, nenhum custo de controlo
(auditoria) deve ser previsto pela Parceria do Projeto aquando da elaboracdo do orcamento do projeto.
Os controlos no local dos projetos serdo também organizados pelo Controlo de Primeiro Nivel. O
controlo no local significa que o Controlo de Primeiro Nivel visitard efetivamente o projeto e verificara
se certas atividades, compras de servicos e produtos e investimentos foram realmente realizados de
acordo com o Formuldrio de Candidatura aprovado durante a implementacdo e se os regulamentos
relacionados foram respeitados.

Tal como mencionado nos principios de financiamento, os projetos EUI-IA seguem o principio dos
"custos totais": um projeto é cofinanciado pelo FEDER até 80% dos custos totais elegiveis e cada
Parceiro de Projeto (Autoridade Urbana Principal ou Associada, Parceiro de Entrega e Parceiro de
Transferéncia) que recebe o FEDER deve assegurar uma contribuicdo financeira para completar o seu
orcamento até ao objetivo da contribuicdo (pelo menos 20% dos custos elegiveis do Parceiro).

Quando essas contribuicbes provém de fontes privadas, ndo se inserem no contexto da lei dos auxilios
estatais. Quando as contribuicbes provém de fontes publicas na medida em que as atividades do projeto
ndo sejam de natureza econdmica, o financiamento dessas atividades ndo constituird auxilio estatal.
Contudo, quando existem contribuicdes de recursos publicos de um Estado-Membro para projetos que
envolvem "atividades econémicas”, ou seja, oferta de bens e servicos no mercado, entdo esses projetos
devem ser concebidos de forma a que quaisquer contribuicdes plblicas respeitem as regras dos auxilios
estatais a todos os niveis, isto €, a nivel do proprietdrio, construtor e/ou operador do projeto ou
instalacdo. Nesses casos, o financiamento publico concedido deve estar em conformidade com os
requisitos do Regulamento De Minimis, ou com as condicoes estabelecidas no Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC) ou na Decisdo para Servicos de Interesse Econémico Geral (SIEG).

Sao fornecidas informacoes detalhadas sobre contratos publicos e auxilios estatais no documento
Orientacdo EUI-IA (EUI-IA Guidance).

7. PROCESSO DE CANDIDATURA

O pacote de candidatura para o segundo Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA consiste no
seguinte:

e Ospresentes Termos de Referéncia disponiveis em todas as linguas da UE. No entanto, em caso
de discrepancias, prevalece a versdo inglesa.

e Orientacdo EUI-IA (EUI-IA Guidance — disponivel apenas em inglés) que deve ser amplamente
consultada no que diz respeito as regras abrangentes da Iniciativa.

e Orientagdo técnica para a Plataforma de Intercambio Eletrénico (EEP).
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e Instrucgdes detalhadas sobre como preencher o Formuldrio de Candidatura disponivel onlineem
todas as linguas da UE no sistema EEP. No entanto, em caso de discrepancias, prevalece a versao
inglesa.

¢ Documento de Trabalho de Cortesia do Formulario de Candidatura (Application Form Courtesy
Working Document — uma versdo funcional do Formuldrio de Candidatura e da Ficha de
Confirmacdo — um documento Word disponivel apenas em inglés) como ferramenta de ajuda
no processo de redacdo da candidatura.

Toda a documentacdo esta disponivel no website EUI.

O processo de candidatura é 100% digital através do sistema EEP (https://eep.urban-initiative.eu/). A
candidatura consiste em:

e Formuldrio de Candidatura: o Formulédrio de Candidatura deve ser preenchido utilizando a
plataforma EEP online. E composto por seccdes que apresentam a ideia do projeto e a
fundamentacdo (incluindo informacdo sobre a inovacdo da proposta), a Parceria (incluindo a
Autoridade Urbana Principal, os Parceiros de Entrega, os Parceiros de Transferéncia e, se
relevante, as Autoridades Urbanas Associadas), os principais objetivos e resultados esperados,
o Plano de Trabalho proposto e o orcamento. A edicdo e 0 envio sé sdo possiveis durante um
Convite 3 Apresentacdo de Propostas aberto. A candidatura inclui uma série de hiperligacoes,
férmulas e verificacdes automaticas. Estas caracteristicas significam que sdo apresentadas
mensagens de erro no formuldrio se este nao for devidamente preenchido (incluindo a Ficha de
Confirmacao em falta), e ndo é possivel envia-lo. Isto ajuda a reduzir significativamente o risco
de envio de candidaturas inelegiveis.

e Anexo: os candidatos podem carregar um anexo no sistema EEP que serd anexado ao
Formuldrio de Candidatura. Pode ser um mapa que apresente a 4rea de intervencao, grafico,
infografico, etc. O tipo e o tamanho do ficheiro a anexar sdo especificados na Orientacdo do
EEP.

e Ficha de Confirmacgdo: a Ficha de Confirmacdo é gerada automaticamente pela plataforma
onlinequando o Formuldrio de Candidatura estd a ser preenchido ou apés o seu preenchimento.
Deve ser impressa, assinada por um representante legal da Autoridade Urbana Principal,
digitalizada e carregada na Parte H “Ficha de Confirmacdo” do Formulario de Candidatura. O
Formulario de Candidatura ndo pode ser enviado sem a Ficha de Confirmacao.

Recomenda-se vivamente que os candidatos preencham o Formulério de Candidatura em inglés claro,
embora também possa ser apresentado em qualquer uma das linguas oficiais da UE. E de notar que as
Avaliacbes Estratégicas e Operacionais serdo feitas com base na versdo inglesa do Formulario de
Candidatura (traduzido para inglés por um fornecedor externo contratado pelo Secretariado
Permanente, caso o Formuldrio de Candidatura seja apresentado noutra lingua). A qualidade da
traducdo ndo serd garantida pelo Secretariado Permanente e, portanto, é por conta e risco dos
candidatos. Além disso, o Contrato de Subvencdo, a gestdo do projeto, os relatérios formais, os
resultados principais e toda a comunicacdo com a Entidade de Confianca e o Secretariado Permanente
terdo de ser eminglés.
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O prazo final para a apresentac¢do do Formulario de Candidatura e da Ficha de Confirmacdo é
05/10/2023, 14h00 CEST

8. PROCESSO DE SELECAO

Apos o envio, cada candidatura é sujeita a um processo de selecdo organizado ao longo das seguintes
etapas:

1. Verificacdo da elegibilidade
2. Avaliacdo Estratégica

3. Avaliacdo Operacional

8.1 VERIFICACAO DA ELEGIBILIDADE

Apo6s o encerramento do Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA, o Secretariado Permanente
efetua uma verificacdo da elegibilidade de todas as candidaturas de projetos apresentadas antes do
prazo final do Convite a Apresentacdo de Propostas. O objetivo da verificacdo da elegibilidade é verificar
a conformidade dos Formuldrios de Candidatura recebidos e dos respetivos anexos com os critérios
formais de elegibilidade; evitar uma avaliacdo mais aprofundada das candidaturas inelegiveis; e
assegurar a igualdade de tratamento de todas as propostas a serem selecionadas para financiamento.

Os critérios de elegibilidade da EUI-IA sdo os seguintes:

1. O Formulédrio de Candidatura foi enviado eletronicamente através da EEP antes do prazo
indicado nos Termos de Referéncia do Convite a Apresentacdo de Propostas.

2. O Formulario de Candidatura estd totalmente preenchido.

3. O candidato é uma Unica autoridade urbana de uma Unidade Administrativa Local definida de
acordo com o grau de urbanizacdo como cidade, vila ou suburbio (correspondente ao cédigo
DEGURBA 1 ou c6digo DEGURBA 2 do Eurostat) e com pelo menos 50 000 habitantes.

ou
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O candidato é uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas com estatuto juridico
de aglomeracdo organizada composta por Unidades Administrativas Locais, onde a maioria
(pelo menos 51%) dos habitantes vive em Unidades Administrativas Locais definidas de acordo
com o grau de urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidades, vilas ou suburbios
(correspondente ao cédigo DEGURBA 1 ou cddigo DEGURBA 2) e onde a populacdo total
combinada é de pelo menos 50 000 habitantes.

ou

O candidato é uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas sem estatuto juridico
de aglomeracdes organizadas em que todas as autoridades urbanas envolvidas (Autoridade
Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) sdo Unidades Administrativas Locais
definidas de acordo com o grau de urbanizacdo (DEGURBA) do Eurostat como cidades, vilas ou
suburbios (correspondente ao cédigo DEGURBA 1 ou cédigo DEGURBA 2) e onde a populacdo
total combinada (Autoridade Urbana Principal e Autoridades Urbanas Associadas) é de pelo
menos 50 000 habitantes.

4. O periodo de elegibilidade é respeitado: a data de fim do projeto respeita o Convite e os
requisitos da Iniciativa.

5. Osrequisitos orcamentais maximos (maximo de 5 milhdes de euros do FEDER) e o principio do
cofinanciamento (minimo de 20% da contribuicdo garantida pela Parceria) sdo respeitados.

6. Todos os Parceiros envolvidos (Autoridade Urbana Principal, Autoridades Urbanas Associadas e
Parceiros de Entrega) sdo de Estados-Membros da UE.

7. No caso de uma associacdo ou agrupamento de autoridades urbanas sem estatuto juridico de
aglomeracdo organizada, uma Autoridade Urbana Principal e as Autoridades Urbanas
Associadas sdo apresentadas no Formuldrio de Candidatura.

8. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades Urbanas
Associadas) estdo envolvidas em apenas uma proposta de projeto no ambito do mesmo Convite
a Apresentacdo de Propostas.

9. As autoridades urbanas candidatas (Autoridades Urbanas Principais e/ou Autoridades Urbanas
Associadas) ndo foram selecionadas nem financiadas sobre o mesmo tema no dmbito de um
anterior Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA.

10. Uma Ficha de Confirmac¢do ndo modificada devidamente assinada pelo representante legal da
Autoridade Urbana Principal foi carregada na EEP, na sec¢do da Ficha de Confirmacdo do
Formulario de Candidatura.

Se ndo forem cumpridos todos os requisitos acima estabelecidos, a candidatura é consideradainelegivel
e ndo é efetuada qualquer outra avaliacdo. Os candidatos serdo notificados no final da verificacdo de
elegibilidade da decisdo relativa a sua candidatura (a avancar ou ndo).



8.2 AVALIACAO ESTRATEGICA

As candidaturas declaradas elegiveis e admissiveis serdo sujeitas a uma Avaliacdo Estratégica realizada
por um Painel de Peritos Externos. A Avaliacdo Estratégica representa 70% da ponderacdo atribuida a
avaliacdo global do projeto e consiste nos seguintes critérios:

¢ Inovacdo e relevancia (30%) Em que medida o candidato é capaz de demonstrar que a proposta
de projeto é uma solucdo nova que tem valor acrescentado em relacdo ao tema do Convite? Em
que medida a solucdo é relevante para o contexto local e para os objetivos da Politica de
Coesao?

e Parceria e cocriacdo (12%) Em que medida a Parceria é relevante e sélida para implementar a
solucdo proposta e alcancar os resultados esperados? Em que medida a proposta permite uma
participacdo e cocriacao significativas das partes interessadas, grupos-alvo e cidadaos?

e Medicdo dos resultados e impacto (12%) Em que medida os resultados esperados sdo
especificos e realistas e refletem o impacto esperado do projeto no contexto local, bem como
nos beneficiarios/utilizadores finais?

e Sustentabilidade e escalabilidade (8%) Em que medida o projeto dard uma contribuicdo
duradoura para enfrentar o desafio identificado? Em que medida a solucdo proposta serd
autossustentdvel para além da sua data final e tem potencial para ser aumentada se for bem-
sucedida?

e Transferibilidade do projeto (8%) Em que medida o projeto terd potencial para ser transferivel
para outras dreas urbanas em toda a Europa?

As perguntas de avaliacdo indicativas para cada critério sdo apresentadas no documento Orientacdo
EUI-IA (EUI-IA Guidance), Capitulo 3.2 "Processo de Selecdo" (Selection Process).

Como resultado da Avaliacdo Estratégica, o Painel de Peritos Externos elabora uma avaliacdo das
candidaturas e classifica-as com base na sua pontuag¢do na Avaliacdo Estratégica. De acordo com a CE,
as candidaturas pré-selecionadas na classificacdo geral avancam para a Avaliacdo Operacional. No final
do processo de Avaliacdo Estratégica, os candidatos sdo notificados da decisdo relativa 3 sua
candidatura (avancar ou ndo).

8.3 AVALIACAO OPERACIONAL

A Avaliacdo Operacional é realizada pelo Secretariado Permanente e representa 30% da ponderacdo
atribuida a avaliacdo global do projeto. O principal objetivo da Avaliacdo Operacional é avaliar a robustez
da proposta, ou seja, é justificada, realista, consistente e coerente, completa, pronta para ser gerida
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eficazmente e implementada rapidamente e se demonstra uma boa relacdo custo-beneficio. Sdo
avaliados os seguintes critérios durante a Avaliacdo Operacional:

e Concecdo e logica do projeto (12%) Em que medida os elementos do Plano de Trabalho
(atividades, realizacbes, resultados, indicadores) sdo exaustivos, realistas, consistentes e
coerentes? Em que medida a concecdo do projeto proposto levard a realizacdo dos objetivos e
dos resultados esperados?

¢ Viabilidade do projeto e prontiddo operacional (8%) Em que medida a proposta demonstra ser
vidvel (implementacdo dentro do prazo estabelecido) e preparada em termos operacionais?

e Disposicoes organizacionais e capacidade operacional (5%) Em que medida as atividades de
gestdo e comunicacdo sdo adequadas e apoiam a implementacdo global do projeto?

e Orcamento (5%) Em que medida o orcamento é coerente e proporcional?

As perguntas de avaliacdo indicativas para cada critério sdo apresentadas no documento Orientacdo
EUI-IA (EUI-IA Guidance), Capitulo 3.2 "Processo de Selecdo" (Selection Process).

Apds a Avaliacdo Operacional, um Comité de Selecdo faz a selecdo final. Os candidatos serdo notificados
da decisdo no final do processo de Avaliacdo Operacional.

8.4 SISTEMA DE PONTUACAO DE AVALIACAO

E utilizado um sistema de pontuacdo para ajudar no processo de tomada de decisdo. Uma pontuacdo
de 1a 10 é atribuida a cada critério ponderado, dando origem a uma pontuacdo média por projeto. E
utilizada a seqguinte escala de pontuacao:

9-10 —excelente
7-8 —bom

5-6 —adequado
3-4 —fraco

1-2 —muito fraco

Note-se que se um projeto tiver uma pontuacao igual ou inferior a 4 em qualquer critério de avaliacdo,
€ automaticamente rejeitado e ndo serd processado.

O sistema de pontuacdo é aplicado tendo em conta ndo sé os méritos especificos de cada proposta de
projeto, mas também na perspetiva de um processo competitivo, considerando comparativamente as
outras propostas de projeto apresentadas no ambito do mesmo Convite 3 Apresentacdo de Propostas.
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Por esta razao, os candidatos com propostas de projeto que ndo tenham sido pré-selecionadas para a
Avaliacdo Operacional ou ndo tenham sido aprovadas ndo recebem as respetivas pontuacdes, mas
comentdrios detalhados relativamente a todos os critérios avaliados.

Os candidatos a projetos devem ter em conta que um projeto selecionado no resultado do processo de
selecdo ndo lhes da automaticamente o direito de receber a subvencdo da UE correspondente. Caso as
condicoes definidas durante a Fase de Iniciacdo do projeto ndo sejam cumpridas (considerando que o
projeto ndo estd suficientemente pronto para ser operacionalizado), a Entidade de Confianca reserva-
se o direito de terminar o projeto e retird-lo da lista de projetos EUI-IA aprovados (para mais
informacoes, consultar o documento Orientacdo EUI-IA (EUI-IA Guidance), Capitulo 4 "Fase de Iniciacdo
e Contratacdo" (Initiation Phase and Contracting).

8.5 CRITERIOS DE EXCLUSAO DOS CANDIDATOS A SUBVENCOES

Em conformidade com o Regulamento Financeiro’, os candidatos podem ser excluidos do processo de
atribuicdo de subvencdes se a Autoridade Urbana Principal ou pessoas com poderes de representacao,
tomada de decisdo ou controlo dentro da Autoridade Urbana Principal, ou pessoas essenciais para a
execucdo do projeto se encontrarem numa ou varias das seguintes situacoes de exclusdo:

e  processos de faléncia, insolvéncia ou liquidacdo,

e violacdo das obrigacdes relacionadas com o pagamento de impostos ou contribuicbes para a
seguranca social,

e falta profissional grave, incluindo declarac¢des falsas,

e fraude,

e  COrrup¢ao,

e  condutas relacionadas com uma organizacao criminosa,

e branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo,

e infracbes terroristas ou infracdes relacionadas com atividades terroristas,

e trabalhoinfantil e outras infracdes relativas ao trafico de seres humanos,

7 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, que
estabelece as regras financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.°
1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013,
(UE) n.°223/2014, (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
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e irregularidades,
e  criar ou ser uma empresa de fachada.

Durante o processo de candidatura, todos os candidatos devem apresentar uma declaragdo com o
Formulério de Candidatura que ateste que a Autoridade Urbana Principal e os Parceiros de Projeto ndo
est3o abrangidos por um dos critérios de exclusdo acima mencionados. Esta declaracdo é incluida na
Ficha de Confirmacdo anexa ao Formuldrio de Candidatura no EEP. E de notar que a Ficha de
Confirmacao deve ser devidamente assinada pelo representante legal da Autoridade Urbana Principal
para que a candidatura seja considerada elegivel durante a Verificacdo de Elegibilidade.

Durante o processo de selecdo e antes da decisdo final do Comité de Selecdo sobre a atribuicdo da
subvencdo, o Secretariado Permanente verifica os candidatos no Sistema de Detecdo Precoce e de
Exclusdo (EDES), o sistema estabelecido pela Comissdo Europeia para reforcar a protecdo dosinteresses
financeiros da Unido e assegurar uma boa gestao financeira’®. Se uma Autoridade Urbana Principal for
detetada no EDES, o Secretariado Permanente notifica o candidato, que tem, entdo, a oportunidade de
apresentar uma defesa antes da decisao final do Comité de Selecdo, em conformidade com o principio
da proporcionalidade.

9. FASE DE INICIACAO E CONTRATACAO

A Fase de Iniciacdo abrange os primeiros seis meses antes da fase de Implementac¢io do projeto. O seu
objetivo é assegurar o cumprimento de todas as condicdes administrativas para um inicio suave e
eficiente da implementacdo do projeto e fornecer garantias sobre o nivel de prontiddo do projeto
(gestdo do projeto, implementagdo do projeto, gestdo do risco). Os principais aspetos abordados
durante esta fase sdo as formacdes em gestdo do projeto (incluindo a introducdo ao quadro de
relatérios e monitorizacdo), o cumprimento dos requisitos administrativos e legais para o inicio do
projeto, a integracdo das recomendac¢des do Comité de Selecdo, a auditoria ex-ante e a verificacdo da
prontiddo. A Fase de Iniciacdo visa igualmente estabelecer uma cooperacdo proveitosa entre a equipa
de gestdo do projeto e o Secretariado Permanente.

A verificacdo da prontiddo do projeto é um processo integrado na Fase de Iniciacdo para evitar, tanto
quanto possivel, grandes problemas inesperados durante a implementac¢do do projeto. A verificacdo do
estado de preparacdo do projeto é realizada quer pelo Controlo de Primeiro Nivel durante a auditoria
ex-ante, quer pelo Secretariado Permanente e abrange todo o dmbito de questdes de gestdo,
administrativas, financeiras e operacionais suscetiveis de afetar a boa execucdo do projeto e a
consecucao dos resultados do projeto. A verificacdo da prontiddo examina também se o projeto tem
uma estratégia fidvel e uma antecipacdo suficiente no que diz respeito aos temas abordados na Seccdo

18 Artigo 142.°, Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido.
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“Gestdo de Risco” do Formulério de Candidatura (isto é, gestdo do projeto, capacidade humana para
implementar o projeto, prontiddo nos procedimentos de aprovisionamento, calendario realista,
ambiente legal para a implementacdo do projeto, documentacdo relacionada com investimentos,
localizacdo, autorizacdes administrativas, etc.).

Se a Fase de Iniciacdo ndo for concluida com sucesso dentro do prazo proposto de seis meses (se
qualquer uma das etapas acima mencionadas nido estiver finalizada ou em caso de resultado negativo
da auditoria ex-ante e/ou verificacdo de prontidao), a Entidade de Confianca tem o direito de terminar
o projeto (considerando que o conceito ndo estd suficientemente pronto para ser operacionalizado) e
retird-lo da lista de projetos EUI-IA aprovados. Nesse caso, sé sdo pagos ao projeto os dois montantes
(nicos para a Preparacdo do Projeto e Fase de Iniciacdo. Se a Fase Inicial for interrompida antes de ser
concluida (por exemplo, o projeto desiste), apenas serd libertado o montante Gnico previsto para os
custos de Preparacdo do Projeto para a Autoridade Urbana Principal.

Uma Fase de Iniciacdo concluida com sucesso é a condicdo sine qua non para receber o financiamento
do FEDER para a implementacdo e inicio da Fase de Implementacdo do projeto.

10. COMO OBTER ASSISTENCIA

O pessoal do Secretariado Permanente estard pronto a ajudar os candidatos com quaisquer questdes
técnicas que possam ter durante o Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA — os detalhes estdo
disponiveis no website EUI. Além disso:

e O Secretariado Permanente organizard Seminarios de Candidatos em diferentes cidades de
toda a Europa. As datas e os locais dos Semindrios de Candidatos encontram-se no website EUL.
Durante estes semindrios, os participantes terdo a possibilidade de marcar reunides bilaterais
com membros do Secretariado Permanente e/ou representantes da CE para discutir a sua ideia
de projeto.

e Serdo organizados webinars online sobre aspetos especificos do desenvolvimento e da
apresentacdo do projeto.

e Estd disponivel uma seccdo de perguntas e respostas online no website EUl e serdo realizadas
consultas bilaterais online.

e O pacote de candidatura (constituido por Termos de Referéncia, Orientacdo EUI-IA (EUI-IA
Guidance), Orientacdo Técnica para a Plataforma de Intercdmbio Eletrénico (EEP), instrucoes
detalhadas sobre como preencher o Formulario de Candidatura disponiveis online em todas as
linguas da UE no sistema EEP e Documento de Trabalho de Cortesia do Formuldrio de
Candidatura (Application Form Courtesy Working Document)] estd disponivel no website EUI.
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11. DATAS-CHAVE

e 31/05/2023 - lancamento do segundo Convite a Apresentacdo de Propostas EUI-IA

e 06/2023-09/2023 — Semindarios de Candidatos e consultas online

e 05/10/2023 (14h00 CEST) — prazo para a apresentacdo dos Formularios de Candidatura
e 05/2024 - data indicativa para a decisdo final de aprovacdo dos projetos

e 11/2024 - data de fim da Fase de Iniciacdo

e 01/12/2024 —-data de inicio da implementacao de todos os projetos aprovados

Aguardamos com expectativa a sua proposta de projeto!
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