EUROPEAN
URBAN
INITIATIVE

TERMENI DE REFERINTA

INITIATIVA EUROPEAN
DEZVOLTAREA URBAN

A PRIVIND
A

- ACTIUNI INOVATOARE

A TREIA CERERE DE PROPUNERI IEDU-AI

06/05/2024 -14/10/2024
06/05/2024

nnnnnn




Cuprins

1. INTRODUCERE tuuuasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassnssnnns 2
2. AUTORITATI ELIGIBILE - CINE POATE PARTICIPA.uttssssssssrssssnnsssssssnnssssssssnsssssssnnnssssssnnnssssssnnnns 3
2.1 PRIMA CATEGORIE 1tvuttusssusesusesssesssesssessssssssssesssenssesssesseessenssessmesssemsesmessmesssenrrnrnrrnrrnrenr 4
2.2 A DOUA CATEGORIE tutueusaneusasenrssensssensnssnessssssssenssseesssssssssssasssenssstesssseessssmnrssessnseesnssnesrnnense 5
2.3 N = T 1 =110 ] ]S 6
2.4 CERINTE COMUNE PENTRU AUTORITATILE URBANE ELIGIBILE 4vvvuuesusesnseuseruresnsesnsenssensssnsesssesnsennsennees 7
3. THEMATIC ACOPERIRE TEMATICA PENTRU TREIA CERERE DE PROPUNERI [EDU-Al sussusessssssnnnns 8
3.1 TRANZITIA ENERGETICA 4 tuutunsuseaseusesssusensessesssssesssssssssssssssssssssssesssssessessesssssessessessessesnenrenenres 9
3.2 TEHNOLOGIA TN ORASE 4 1tuueuusasssssssessesesssssessssssssssssssssesssssssssssemm 17
4,  FAZELE PROIECTULUI tuuususssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsannnn 26
5. FUNDING PRINCIPII DE FINANTARE stasessassssassasassasassassssasssnassasassasassassssasssnasssnassssasnssassasasss 27
6. GENERAREA S| ELABORAREA PROIECTELOR autestassassassassnssnassassassassassnssnssnnsnnssnssassassnssnnsnnss 28
6.1 Y = N L S 28
6.2 LOGICA DE INTERVENTIE S| PLANUL DE LUCRU AFERENTE PROIECTULUI 4uvevuesnsesnrensensesnsesnsesnsennsennens 32
6.3 SPRIJIN DIN PARTEA EXPERTILOR 141ttt utusessessessessensessensensensensensessensessensearensessessessesenrerenrenenres 33
6.4 TRANSFER 111ttt seuuseusseueausesnsennsenssrnsesnsesnsesssenssessssssesssenssesnsnnseesseensesssennsenssensesssennsennsennsen 34
6.5 CATEGORII DE COSTURI vttt esusesusesnsransrsssessesnsesssesssenssensesmesssesssessseasenermersreenresnremrennrenrenns 36
7. PROCESUL DE DEPUNERE A CANDIDATURII sasessssasasasssassssssasasasssassssssasassnnsasnssnsnssnnnnsasnnnnnns 38
8. PROCESUL DE SELECTIE cuuassassassassassassnssnsssassassassassassnssnssnsssssnssssssassnsssssnssssssassnssassassnnsnnsnn 39
8.1 VERIFICAREA ELIGIBILITAT I 4ttt sueueusaneusasenraressasessssssssssssssssessssssssssssssssmsssresssremmsrsnesrsrnrrensares 40
8.2 EVALUAREA STRATEGICA 11 ttuttustusanrsnsansasasssssnsssssssssssnsssssssasssssasssssssessessessrsressrsrensrnrenssnrenns 41
8.3 EVALUAREA OPERATIONALA 111 ttutettesseteseuessuessusssnsesnsennssnnstnsssnsssnsesnsennsenssenssensesnsesssennsennees 42
8.4 SISTEMUL DE ACORDARE A PUNCTAJULUIIN CADRUL EVALUARIT vuueuvaressarensaresussssnrasensarsnssrsnsnrarenss 43
8.5 CRITERII DE EXCLUDERE PENTRU SOLICITANTII DE GRANTURI 11 vautusarensuressraressassnrasssarsssnsassnsarsnsarens 43
9. FAZADEINITIERE SI CONTRACTARE seusssssassassassassassnssnssnnsnnssassnssassassnssnnsnnsnnssnssnssnsnnssnnsnnsan 45
10. CUM SA OBTINETI ASISTENTA tesueeressasssssssrssssssssssssssssnsesssnsssssnsssssnsssssnsssssnsssssnsssssnnsessnns 46
11. DATE-CHEIE tutausumssasssssssssssssssssssss s s ssssssss s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s ss sssssssssssnssnsnsnnsnss 46



1. INTRODUCERE

Pachetul legislativ privind politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 include infiintarea Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana (prevazuta la articolul 12 din Regulamentul nr. 2021/1058 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune' - Regulamentul FEDR/FC) - un instrument al Uniunii Europene, succesor
al initiativei ,Actiuni urbane inovatoare”, implementata in perioada de programare 2014-2020. Aceasta
noua initiativa este un instrument esential pentru a sprijini orasele de toate dimensiunile, pentru a
consolida capacitatile si cunostintele, pentru a sprijini inovarea si pentru a dezvolta solutii inovatoare
transferabile si adaptabile la provocarile urbane relevante pentru Uniunea Europeana (UE). Scopul final
este de a inspira utilizarea programelor principale ale politicii de coeziune in zonele urbane cu inovatii
testate, in special cele care beneficiaza de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) pentru obiectivele specifice definite la articolul 3 din Regulamentul FEDR/FC? si de a consolida
capacitdtile de inovare ale oraselor in calitate de beneficiari sau intermediari in gestionarea acestor
fonduri.

Unuldintre principalele obiective ale Initiativei europene privind dezvoltarea urbana (IEDU) si, in special,
ale componenteisale ,Actiuni inovatoare” (IEDU-AI), este de a furniza in continuare sprijinul introdus de
Initiativa privind actiunile urbane inovatoare, oferind autoritatilor urbane din intreaga Europa spatiul si
resursele necesare pentru a identifica si a experimenta (prin intermediul unor proiecte pilot) noi
raspunsuri inovatoare la provocdrile locale interconectate si complexe legate de dezvoltarea urbana
durabild. Prin intermediul IEDU-AI, autoritatile urbane vor avea posibilitatea de a proba modul in care
functioneaza in practica solutii noi si netestate si cum raspund acestea la complexitatea vietii reale.
Procesele si rezultatele experimentdrii vor fi urmarite de orase partenere din alte tari (parteneri de
transfer) pentru a sprijini si a consolida transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiilor
inovatoare testate in intreaga UE.

Autoritdtile urbane ar trebui sd profite de oportunitatea oferitd de IEDU-AI pentru a testa abordari si
metode de lucru inovatoare in afara domeniului de aplicare al ,proiectelor obisnuite” (care ar putea fi
finantate prin intermediul surselor ,traditionale” de finantare, inclusiv programele principale ale FEDR).
IEDU-AI permite oraselor sa transforme ideile ambitioase si creative in prototipuri care pot fi testate in
medii urbane reale. Cu alte cuvinte, IEDU-AI sprijind proiectele pilot care sunt prea riscante pentru a fi
finantate din sursele traditionale de finantare, cu conditia ca acestea sd fie foarte inovatoare si
experimentale.

' Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si  Fondul de coeziune:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Obiectivele specifice vizate de FEDR vor fi specificate in fiecare cerere
de propuneri pentru Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana - Actiuni inovatoare.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058

Proiectele IEDU-AI sunt selectate prin intermediul unor cereri de propuneri referitoare la una sau mai
multe teme propuse de Comisia Europeand (CE). IEDU dispune de un buget FEDR total de
450 de milioane EUR, din care 75% este alocat pentru a sprijini componenta IEDU-AI. Fiecare proiect
poate beneficia de o cofinantare maxima de 5 milioane EUR din partea FEDR, iar implementarea
proiectului ar trebui sa aiba loc intr-o perioada maxima de 3,5 ani .

IEDU este gestionat de Directia Generald Politica Regionala si Urbana a CE (DG REGIO) prin gestiune
indirectd. CE a desemnat regiunea Hauts-de-France (Franta) ca entitate cdreia i-a fost incredintata
executia pentru implementarea IEDU. Secretariatul permanent al IEDU a fost creat pentru a sprijini
entitatea careia i-a fost incredintatad executia si pentru a asigura gestionarea zilnica a IEDU.

Prin intermediul prezentilor termeni de referintd entitatea careia i-a fost incredintatd executia invitad
autoritatile eligibile sa prezinte propuneri de proiecte fn cadrul treia cereri de propuneri IEDU-AI. Pentru
aceastd cerere de propuneri se alocd un buget indicativ de 90 milioane EUR din FEDR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul care trebuie urmate pentru treia cerere de
propuneri IEDU-AI. Acesta trebuie citit in coroborare cu Ghidul IEDU-AI, cu documentul de lucru
orientativ ,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working Document) si cu alte
documente publicate pe site-ul web al IEDU in cadrul prezentei cereri de propuneri.

2. AUTORITATI ELIGIBILE - CINE POATE
PARTICIPA

Urmatoarele autoritati pot solicita sprijin pentru realizarea IEDU-AI:

e Prima categorie: Orice autoritate urbana a unei unitdti administrative locale definite in functie
de gradul de urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator
codului DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

e Adoua categorie: O asociere sau o grupare de autoritdti urbane cu statut juridic de aglomerare
organizatd compusa din unitdti administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) siin care populatia totald combinatd este de cel putin 50 000 de locuitori.

e Atreia categorie: O asociere sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritdtile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitdti sau suburbii (corespunzator codului



DEGURBA 1 sau DEGURBA 2) si in care populatia totald combinatd (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Numai_autoritatile urbane eligibile, asa cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidaturad in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI.

Definitia unitatilor administrative locale, precum si clasificarea in functie de gradul de urbanizare si
cifrele privind numarul de locuitori se bazeaza pe informatiile furnizate in tabelul de corespondenta
IEDU-AI (https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-05/EUI-
IA Call 3 Correspondence table.xlsx). Acest tabel va fi utilizat ca principal document de referinta
pentru verificarea eligibilitatii. Solicitantii sunt invitati sa consulte tabelul de corespondenta pentru a-si
verifica eligibilitatea si pentru a furniza informatii privind unitatile administrative locale incluse in
limitele lor administrative si cifrele referitoare la numarul de locuitori. Se recomandd insistent
efectuarea unei autoevaluari a eligibilitatii (pe baza tabelului de corespondentd mentionat mai sus)
inainte de a completa formularul de candidaturd. in cazul unor lacune, neconcordante sau indoieli cu
privire la interpretarea datelor incluse in tabelul de corespondenta IEDU-AI, solicitantilor li se
recomanda sa contacteze Secretariatul permanent inainte de a completa si de a trimite formularul de
candidatura. in timpul procedurii de selectie, Secretariatul permanent va efectua verificarea eligibilit&tii
exclusiv pe baza informatiilor completate in formularul de candidatura. in cazurile in care statutul de
candidat eligibil al solicitantului este incert, Secretariatul permanent va lua legatura cu toti partenerii
relevanti, inclusiv cu Eurostat, pentru a determina eligibilitatea.

2.1 PRIMA CATEGORIE

e Municipalitatea/consiliile locale/districtele ale caror limite administrative corespund unei
singure unitati administrative locale. In acest caz, unitatea administrativd locald trebuie
clasificata ca oras, localitate si suburbie in functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din
tabelul de corespondenta - coloana ,Grad de urbanizare”) si are cel putin 50 000 de locuitori.

e Municipalitatea/consiliile locale ale caror limite administrative includ mai multe unitati
administrative locale. Acesta este cazul municipalitatilor/consiliilor locale din Portugalia,
Irlanda, Grecia, Malta si Letonia, unde definitia Eurostat a unitdtii administrative locale nu
corespunde municipalitatilor/consiliilor locale, ci unitdtilor inframunicipale (parohii) sau
unitatilor statistice (circumscriptii electorale). in acest caz, municipalitatea/consiliul local poate
fi eligibil numai daca are un total de 50 000 de locuitori si dacd majoritatea (cel putin 51% din
locuitori) locuiesc in unitati administrative locale clasificate ca orase, localitati sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din tabelul de corespondenta - coloana ,Grad
de urbanizare”).
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2.2 ADOUA CATEGORIE

Aglomerdri organizate care reprezintd o asociere/grupare de autoritati urbane si care indeplinesc

urmatoarele criterii:

Sa fie recunoscutd oficial ca nivel de administrare locala (diferit de nivelul regional si provincial)
prin legislatia nationald, cu obligatia municipalitatii/consiliilor locale de a adera la organizatia
supramunicipala (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt incluse asocierile care sunt compuse
pe baza de voluntariat, pentru un scop specific si/sau cu o durata limitata).

Sa fie compusa numai din municipalitati/consilii locale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt
incluse asocierile care implica alte institutii, cum ar fi universitati, camere de comert etc.).

Sad dispund de competente specifice stabilite prin legislatia nationald, delegate de
municipalitatile implicate in domenii de politica relevante pentru proiectul IEDU-AI. Asocierile
sunt invitate sd furnizeze cadrului juridic national referinte exacte. Aglomerarile organizate
trebuie sd dispund de competente exclusive de proiectare si punere in aplicare in domenii de
politica relevante pentru proiectul IEDU-AL.

Sa dispuna de o structurd politica (cu o reprezentare indirectda a municipalitatilor implicate) si
administrativa (personal dedicat) specifica.

Exemple de aglomerari organizate eligibile in cadrul IEDU-AI sunt:

Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) si Communautés de Communes.

ltalia: Numai Citta Metropolitane si Unione di Comuni. Vd rugam sa retineti ca nu sunt eligibile
Consorzi, Gruppi di Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni sau orice altd aglomerare
organizata care nu este considerata autoritate locala de catre legislatia nationald italiana (Testo
Unico degli Enti Locali).

Germania: Landkreis.

Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana de Barcelona. Va rugdm sa retineti ca
.Diputaciones provinciales' (guverne provinciale) sunt considerate organisme provinciale si, prin
urmare, nu sunt recunoscute ca aglomerari organizate eligibile.

Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIMS).

Gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT) ale caror parteneriate sunt compuse numai din
autoritati urbane (cum sunt definite mai sus) si care dispun de competente specifice pentru elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor relevante pentru cererea de propuneri IEDU-AI sunt considerate
aglomerari organizate si, prin urmare, pot candida in cadrul cererilor de propuneri IEDU-AI in calitate de



autoritati urbane principale sau asociate. GECT-urile ale caror parteneriate includ alte organizatii (de
exemplu: state membre, autoritati regionale, asociatii, universitati etc.) nu sunt considerate aglomerari
organizate si nu pot candida in calitate de autoritati urbane principale sau asociate, dar se pot aldturain
calitate de parteneri de executie in cadrul unei propuneri depuse de o autoritate urbana eligibila.

in cadrul IEDU-AI, aglomerdrile organizate sunt considerate ca fiind o singurd autoritate urbana care
reprezinta toate municipalitatile/consiliile locale implicate. Din acest motiv, intr-o proiect de propunere
depus de o aglomerare organizatd, aceasta trebuie indicata ca autoritate urbana principald. Pentru a
verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, Secretariatul permanent va verifica daca numarul total
de locuitori este de cel putin 50 000 si dacd majoritatea (cel putin 51% din locuitori) locuiesc in unitati
administrative locale implicate in aglomerare si care sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare.

2.3 ATREIA CATEGORIE

Orice asociere de autoritati urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte teritoriale,
districte de dezvoltare etc.), precum si autoritdtile urbane individuale fard acorduri de cooperare
formalizate, dar care doresc sa solicite sprijin in comun, pot depune o cerere identificdnd o autoritate
urbana principald dintre municipalitatile/consiliile locale implicate si inscriindu-le pe celelalte ca
autoritati urbane asociate.

Pentru a fi eligibile, toate autoritdtile urbane implicate (autoritatile urbane principale si asociate)
trebuie sa fie recunoscute ca unitdti administrative locale si sa fie clasificate ca orase, localitdti sau
suburbii in functie de gradul de urbanizare al Eurostat (cod DEGURBA 1 sau DEGURBA 2). in cazul
autoritatilor urbane ale caror limite administrative includ mai multe unitati administrative locale, se
aplica aceleasi reqguli pentru definirea gradului de urbanizare, descrise la punctul 2.1. Relatia dintre
autoritatea urbana principala si autoritdtile urbane asociate nu trebuie sa fie formalizata la momentul
depunerii formularului de candidatura. in cazul in care propunerea este aprobata si sprijinitd, relatia va
trebui sa fie formalizata in cadrul unui formular de acord de parteneriat (Secretariatul permanent va
pune un model la dispozitia autoritatii urbane principale).

Experientele anterioare arata ca proiectele individuale realizate de asocieri sau de grupari de orase fard
statut de aglomerare organizata si care cuprind mai mult de trei autoritati urbane (autoritati urbane
principale si asociate) fara contiguitate teritoriala risca sa isi piardd coerenta si sd aiba dificultati in
obtinerea de rezultate semnificative. Astfel, se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritati
urbane (fara statut de aglomerari organizate) care doresc sa solicite sprijin sa fie contigue din punct de
vedere teritorial si sa incerce sa limiteze numarul de autoritati urbane asociate implicate.



2.4 CERINTE COMUNE PENTRU AUTORITATILE URBANE ELIGIBILE

in plus fata de principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specific de autoritati urbane
eligibile, urmatoarele principii se aplica tuturor autoritatilor urbane eligibile in cadrul IEDU-AL:

e Toate autoritatile urbane trebuie sa fie situate intr-un stat membru al UE.

e Numaiautoritatile urbane eligibile, astfel cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidatura in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI. Un formular de candidatura depus de un
partener de executie va fi declarat neeligibil.

e Autoritatile urbane (astfel cum sunt definite mai sus) pot fitnscrise intr-o propunere de proiect
numai ca autoritati urbane principale si/sau asociate. Categoria de parteneri de executie este
rezervata doar institutiilor si/sau organizatiilor care nu sunt recunoscute ca autoritati urbane in
cadrul IEDU-AL.

e Dacd solutiile inovatoare necesitd o interfatd urban-rural sau o abordare pe bazd de zone
functionale, unitati administrative locale definite ca fiind rurale in functie de gradul de
urbanizare (cod DEGURBA 3 al Eurostat) se pot include ca parteneri de executie. Va rugam sa
retineti ca numarul lor de locuitori nu conteaza pentru a atinge pragul minim de eligibilitate de
50 000. Motivul pentru includerea unitatilor administrative locale definite ca fiind rurale trebuie
prezentat sijustificat in mod clar in formularul de candidatura.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fi implicata intr-o singurd propunere de
proiect Tn cadrul fiecarei cereri de propuneri (chiar daca aceste propuneri de proiecte sunt
depuse in cadrul aceluiasi apel de propuneri referitor la teme diferite). Regula se aplica, de
asemenea, autoritdtilor urbane asociate (o municipalitate poate fi implicatd intr-o singura
propunere de proiect, fie in calitate de autoritate urbana principald sau de autoritate urbana
asociata).

e Autoritatile urbane care beneficiaza deja de sprijin pentru un proiect aprobat de IEDU-AI in
cadrul unei cereri de propuneri anterioare nu pot depune un nou formular de candidatura.

e Autoritatile urbane trebuie sa respecte cerintele privind excluderea de la accesul la finantare
(detalii suplimentare sunt incluse mai jos in Sectiunea 8.5 ,Criterii de excludere pentru
solicitantii de granturi” siin Ghidul IEDU-AI, capitolul 3.3 ,Criterii de excludere pentru solicitantii
de granturi”).

Agentiile si societdtile (de exemplu: in domeniul energiei/gestionarii deseurilor, al dezvoltarii
economice, al promovarii turismului etc.) detinute integral sau partial de municipalitate/consiliul local
nu sunt considerate unitati administrative locale si, prin urmare, nu pot fi recunoscute ca autoritati
urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in parteneriat in calitate de
parteneri de executie (mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile partenerilor de executie



sunt furnizate in Ghidul IEDU-AI, capitolul 2.1.2 ,Tipologia Initiativei europene privind dezvoltarea
urbana - Parteneri pentru actiuni inovatoare”).

Va rugdm sa retineti cd, in cazul asocierilor sau al gruparilor de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomerari organizate (a doua categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), institutia,
inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, este considerata ca o singura autoritate urbana in
cadrul IUE-IA si, prin urmare, aglomerarea trebuie inscrisd ca autoritate urband principald. In cazul
asocierilor sau gruparilor de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerare organizata (a treia
categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), autoritatile urbane implicate sunt rugate sa
identifice o municipalitate ca autoritate urbana principala si celelalte municipalitati ca autoritati urbane
asociate.

3. THEMATIC ACOPERIRE TEMATICA
PENTRU TREIA CERERE DE
PROPUNERI IEDU-AI

IEDU a fost infiintata ca unul dintre instrumentele de sprijinire a punerii in aplicare a Agendei urbane
pentru UE — o modalitate-cheie pentru punerea in aplicare a noii Carte de la Leipzig. In continuarea
abordarii ,Actiuni urbane inovatoare”, cererile de propuneri IEDU-Al vor fi organizate pe teme definite
de CE pe baza noii Carte de la Leipzig si a prioritatilor CE care prezintd o dimensiune transsectoriala,
cum ar fi tranzitia ecologica si cea digitald. Pentru a spori lizibilitatea proiectelor IEDU-Al in ceea ce
priveste politica de coeziune si pentru a facilita extinderea si/sau reproducerea ulterioara a acestora cu
finantare din FEDR, cererile de propuneri IEDU-AI specificd, de asemenea, obiectivele specifice ale
politicii de coeziune vizate de cererea de propuneri. Solicitantii vor trebui sa acorde o atentie deosebita
pentru a demonstra relevanta din punctul de vedere al politicii de coeziune a solutiilor pe care propun
sa le testeze in lumina obiectivelor specifice prezentate. De asemenea, este definitd o lista de indicatori
(care trebuie utilizati si monitorizati impreuna cu alti indicatori pe care partenerii de proiect si ii vor
stabili individual) pentru a facilita intelegerea efectelor dorite la nivel de proiect si pentru a permite
agregarea rezultatelor la nivel de domeniu de politica si/sau la nivelul IEDU-AL.

Pentru cea de-a treia cerere de propuneri, candidatii pot depune propuneri de proiecte axate pe unul
dintre cele doua teme: Tranzitia energetica si Tehnologia in orase.



3.1 TRANZITIA ENERGETICA

DEFINITIA GENERALA SI CONTEXTUL TEMEI , TRANZITIA ENERGETICA”

Energia este esentiald pentru tranzitia Uniunii Europene catre neutralitatea climatica pana in 2050, in
conformitate cu Pactul verde european. Responsabil pentru peste 75% din emisiile de gaze cu efect de
serd in UE, sectorul energetic trece printr-o transformare profunda catre o economie cu zero emisii de
dioxid de carbon.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a reamintit, de asemenea, de dependenta critica a
Europei de sursele de combustibili fosili si pretul ridicat din punct de vedere economic pe care il platesc,
n caz de deficit, in special grupurile si sectoarele vulnerabile care depind intr-o mare masura de energie.

Ca parte a rdspunsului sau, UE a adoptat planul REPowerEU pentru: (i) a reduce dependenta UE de
combustibilii fosili prin economii de energie, (ii) a diversifica aprovizionarea si (iii) a nlocui rapid
combustibilii Fosili cu alternative care se bazeaza pe surse regenerabile de energie si alternative cu emisii
reduse de carbon.

Mai recent, Comisia a propus ca tehnologiile curate si biotehnologiile (inclusiv pentru productia si
consumul de energie) sa fie incluse printre tehnologiile critice pe care se bazeazd suveranitatea
industrialad si competitivitatea pe termen lung a UE, ca parte a platformei , Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP).

UE se bazeaza pe un cadru legislativ si politic cuprinzator care stabileste obiective pentru utilizarea
energiei din surse regenerabile, eficienta energetica si decarbonizarea parcului imobiliar. Atingerea
acestor obiective necesita mobilizarea tuturor actorilor. Statele membre au fost invitate s3 elaboreze
pana in iunie 2024 planuri nationale privind energia si clima (PNEC)* finale SI actualizate, pentru a-si
prezenta contributiile. Se estimeaza cd pentru tranzitia energeticd a UE este nevoie de investitii
suplimentare in valoare de 620 miliarde EUR pe an fata de nivelurile actuale®.

In acest context, politica de coeziune joacd un rol-cheie si este orientatd integral spre realizarea unei
tranzitii energetice juste din punct de vedere social. Pentru perioada 2021-2027, 33 % din alocarile
pentru programe din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si 56 % din Fondul de coeziune
vor fi puse la dispozitie pentru investitii in actiuni climatice, inclusiv pentru a sprijini conservarea energiei
(in specialin cladiri), mobilitatea urbana durabild si adaptarea la schimbarile climatice in statele membre,
in regiuni, in orase si in comune. Mai mult de 15 % din aceste fonduri vor fi directionate catre
economisirea energiei, promovarea energiei din surse regenerabile, imbunatatirea retelelor inteligente

3 Regulamentul (UE) 2024/795 din 29.02.2024 de instituire a platformei , Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP).

4 Planurile nationale privind energia si clima (europa.eu)

5> Sondaj prospectiv pentru 2023 [COM(2023)376 din 6.7.2023].



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_ro
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_ro

si formarea si recalificarea persoanelor pentru tranzitia ecologica si cea digitala. in plus, Fondul pentru
o tranzitie justa, un nou instrument creat pentru a se asigura ca nicio regiune nu este lasata in urma, va
investi alte 25 miliarde EUR in competente si diversificare economica, in sprijinirea sectoarelor de
energie din surse regenerabile si in decarbonizarea industriilor cu emisii ridicate de dioxid de carbon din
regiunile carbonifere si din alte dintre teritoriile cele mai afectate de impactul negativ al tranzitiei
climatice. Tn total, un pachet de 110 miliarde EUR din cadrul politicii de coeziune reprezintd o
oportunitate fard precedent de a asigura o cale durabild cdtre o Europa neutra din punct de vedere
climatic®.

Abordarea problemei poluarii aerului, a securitatii si accesibilitatii financiare a aprovizionarii cu energie
si a disponibilitatii unor mijloace de transport public, a unor clddiri si a serviciilor fara emisii de carbon in
zonele urbane intr-o manierd holistica necesita solutii inovatoare, integrate si favorabile incluziunii
sociale. Este esential sa se includa tranzitia energeticd in abordari integrate dincolo de sectoarele
traditionale (energie, transporturi si gestionarea deseurilor) pentru a aborda obiective societale mai
ample, cum ar fi mobilitatea activad, locuintele la preturi abordabile, saracia energeticd, economia
circulara, sdndtatea publica si/sau promovarea locurilor de munca si a competentelor pentru tranzitia
ecologica.

in cadrul temei ,Tranzitia energeticd”, IEDU isi propune s& sprijine testarea de solutii inovatoare
transferabile si adaptabile in situatii reale pentru retele energetice locale viabile din punct de vedere
economic, mai inteligente si mai integrate, cu zero emisii de dioxid carbon si orientate spre cerere,
oferind Tn acelasi timp cetatenilor si partilor interesate posibilitatea de a accelera tranzitia.

xn

Tema ,Tranzitia energeticd” contribuie la si are interconexiuni cu o serie de politici si initiative ale UE,
cum ar fi Pactul verde al UE, planul REPowerEU, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
Planul strategic european privind tehnologiile energetice al UE, Planul de actiune al UE privind
reducerea la zero a poluarii, initiativa Noul Bauhaus european, Strategia UE ,Valul de renovari ale
cladirilor”, Initiativa privind locuintele la preturi accesibile, Noul cadru european pentru mobilitate,
misiunea UE privind orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei si
adaptarea la schimbadrile climatice, Parteneriatul european pentru promovarea tranzitiei urbane din
cadrul programului Orizont Europa, Conventia primarilor pentru Clima si Energie si provocarea ,orase
inteligente”.

De asemenea, se bazeazd pe realizarile din cadrul Agendei urbane pentru parteneriatul tematic al UE
privind ,Tranzitia energetica” si pe actiunile elaborate pentru o mai buna reglementare, finantare si
cunoastere in acest domeniu’.

Comisia Europeana urmareste sa obtina un portofoliu de proiecte echilibrat, care sa indeplineasca cele
mai fnalte standarde de calitate, reflectdnd in acelasi timp diversitatea geograficd, spatiala si
demografica a oraselor europene. Se asteapta ca propunerile de proiecte sa fie caracterizate printr-un

6 #EURegioDataStories - Explorarea investitiilor 2021-2027

7 https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/energy-transition
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-tracking-climate-action-/mdt2-qvkd
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/energy-transition

grad de experimentare ridicat si, prin urmare, sa nu existe probabilitatea obtinerii de finantare din surse
de traditionale sau generale.

RELEVANTA S| ROLUL AUTORITATILE URBANE

Actiunea urbana este esentiald pentru a obtine neutralitatea climatica. Peste 75% din populatia UE
traieste in zone urbane, iar aceasta cifrd se asteapta sa creasca la aproape 85% péand in 2050. Prin
urmare, orasele sunt responsabile pentru cea mai mare parte a cererii de energie din UE, produsa cel
mai adesea in afara limitelor acestora si sunt responsabile pentru cele mai ridicate niveluri de emisii de
gaze cu efect de sera.

in acelasi timp, in calitate de centre de activitate economicd, de implicare a comunitatii si de inovare,
orasele sunt bine amplasate pentru a prelua conducerea in implementarea solutiilor pe care le necesita
tranzitia energetica si pentru a conduce parteneriate cu expertiza stiintificd de pe teren, cu parti
interesate din intregul spectru energetic, cu intreprinderi si cu cetatenii, in vederea initierii unor actiuni
coordonate si a unor schimbari de comportament din partea consumatorilor.

Folosindu-se de puterea lor fiscala si de reglementare de la nivel local, orasele pot ghida evolutiile in
materie de utilizare a terenurilor si de amenajare a teritoriului intr-un mod care sa sporeasca eficienta
energetica in toate sectoarele urbane, de la transportul durabil (de exemplu, zone fara masini, taxe de
congestie) la productia locala de energie din surse regenerabile (de exemplu, obligatiuni verzi). De
asemenea, acestea sunt direct imputernicite de legislatia UE, cum ar fi Directiva privind performanta
energeticd a cladirilor, recent revizuitd® si Directiva privind eficienta energetica®, care prevede ca
municipalitatile cu o populatie de peste 45 000 de locuitori sa elaboreze planuri locale de racire si
incalzire.

De asemenea, orasele pot face o adevaratd diferentd in calitate de furnizori locali de servicii atunci cand
opereazad, intretin sau iau decizii strategice privind investitiile in active detinute de municipalitate.
Astfel, acestea au un avantaj in ceea ce priveste modalitatile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenind de la parcul auto pentru transport public, din gestionarea deseurilor si a apelor uzate,
de la sistemele de incélzire/racire din parcul imobiliar municipal (inclusiv locuinte). Acestea pot integra
noi practici prin achizitii publice ecologice si inovatoare, audituri energetice sau parteneriate public-
private.

Autoritatile urbane sunt bine pozitionate pentru a mobiliza actorii industriali si economici locali
relevanti. Sistemele energetice durabile trebuie dezvoltate la o scard adecvata pentru a deservi mai
multi consumatori si cladiri la nivel de cartier sau de district. Gestionarea energiei la nivel de district are
un rol important in crearea unor sisteme energetice integrate inteligente care sa reduca la minimum

8https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20240308IPR19003/eficienta-energetica-a-cladirilor-
planurile-pe-pentru-decarbonizarea-sectorului

° Directiva (UE) 2023/1791 din 13.09.2023 privind eficienta energeticd de modificare a Regulamentului (UE)
2023/955
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cererea de energie primara. Districtele reprezintd o scard potrivitd pentru inovare'™ si pentru ca
cetatenii sa fie implicati si sa preia controlul direct asupra unor parti ale lantului de aprovizionare cu
energie (piete locale). Orasele mici si mijlocii, in special, ar putea beneficia de retele de distributie a
energiei mai putin limitate (centralizate) decat aglomerarile mai mari, pentru a excela in astfel de
abordari inovatoare si participative.

Pe de altd parte, trecerea la sisteme si tehnologii energetice mai descentralizate si mai dinamice
necesita din ce in ce mai mult ca orasele si municipalitdtile nvecinate sa planifice impreuna modul in
care va evolua cererea de energie si cum va fisatisfacuta in timp intr-o anumita localitate. Unirea fortelor
ajuta la atingerea masei critice necesard pentru anumite tipuri de investitii, pentru a asigura o utilizare
mai eficientd a resurselor si pentru a realiza economii de scara, pentru a diversifica sursele de
aprovizionare si/sau pentru a se integra mai bine in retele energetice mai mari. Cooperarea in cadrul
granitelor administrative si actiunea la nivelul zonelor urbane functionale sunt, de asemenea, foarte
relevante pentru finantarea si obtinerea unei mobilitati mai curate intr-o anumitd zona de naveta si in
interactiunea urban-rural.

In plus, autoritatile urbane trebuie s& se obisnuiascd cu o abordare similard celei de marketing pentru a
putea prezenta planuri si proiecte energetice solide unor parti interesate din domenii diversificate,
inclusiv cetdteni, societati locale, cercetdtori, banci si investitori privati. Schemele de finantare
inovatoare, formula de atragere a finantarii private vor fi puncte esentiale pentru consolidarea
potentialul de reproducere si de extindere a investitiilor. Initiative precum Facilitatea pentru orase a
UE" sau piata oraselor inteligente? oferd sprijin practic concret si consiliere cu privire la modul in care
orasele ar trebui sa se organizeze in acest sens.

Avandin vedere cele de maisus, propunerile de proiecte privind tema , Tranzitia energetica” nu ar trebui
elaborate izolat de actiunile pe termen mediu si lung menite sd abordeze intr-un mod holistic
provocarile socioeconomice si de mediu ale tranzitiei energetice si se asteaptd ca acestea sa fie
integrate in abordarile strategice si sistematice existente, in vederea ecologizarii si/sau a neutralitatii
climatice si a rezilientei oraselor. Astfel de abordari'® pot include, de exemplu, strategiile de dezvoltare
urband durabild din cadrul politicii de coeziune™, planurile de actiune in domeniul energiei durabile si al
climei (PAEDC) elaborate in cadrul Conventiei UE a primarilor pentru Clima si Energie®, planurile de
mobilitate urband durabild (SUMP), pacturile verzi de la nivel local din cadrul provocarii ,orase
inteligente”®
misiunea UE privind orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei sau

sau contractele pentru orase in domeniul climei, elaborate de orasele implicate in

10 A se vedea abordarea integratd privind districtele cu energie pozitiva ca parte a revizuirii Planului energetic
strategic al UE (COM 634 final din 20.10.2023).

M https://www.eucityfacility.eu/home.html

12 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu

13 Lista de abordari strategice/sistemice are rol de exemplificare.

4 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

15 https://eu-mayors.ec.europa.eu/ro/home

16 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/local-green-deals

12


https://www.eucityfacility.eu/home.html
https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/
https://eu-mayors.ec.europa.eu/ro/home
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/local-green-deals

care s-au alaturat acesteia'’. O astfel de integrare in strategiile si planurile urbane relevante va fi luata
in considerare in evaluarea strategica a propunerilor de proiecte®.

SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Fard a fi prescriptivi in ceea ce priveste raspunsurile asteptate, care pot varia semnificativ de la un oras
la altul, avand in vedere dimensiunea, caracteristicile si provocarile interne ale acestora, candidatii sunt
invitati sa ia in considerare temele si aspectele enumerate mai jos atunci cdnd isi pregdtesc propunerile
de proiecte. Testarea masurilor legate de mai multe dintre aceste teme si aspecte, in mod integrat este,
de asemenea, posibila si foarte recomandata in contextul temei prezentei cereri de propuneri.

e  Minimizarea cererii de energie in orase prin:

e reabilitarea cladirilor publice si a sectorului locuintelor, precum si alte masuri energetice care
incurajeaza societatile imobiliare, intreprinderile si/sau persoanele fizice sa efectueze astfel
de tipuri de investitii, cu un accent deosebit pe cartierele defavorizate si/sau gospodariile
vulnerabile, pentru a combate saracia energetica si costurile tranzitiei energetice accelerate.

e decarbonizarea transportului public urban ca alternativa la autoturisme, utilizdnd potentialul
combinat al electrificarii (in special cu ajutorul energiei din surse regenerabile), al
conectivitatii, al automatizarii sau al parcurilor auto inteligente, al gestionarii traficului rutier
si al gestiondrii energiei. De asemenea, ar putea fi explorate solutii emergente in domeniul
micromobilitatii si al mobilitatii ca serviciu (MaaS), noi tehnologii si centre logistice menite sa
accelereze transferul modal catre moduri de mobilitate mai curate si mai accesibile (mersul pe
jos, mersul cu bicicleta), cu beneficii suplimentare in ceea ce priveste sdnatatea, congestia,
accidentele, zgomotul si saracia urbana tot mai intensd in materie de transport, precum si
masuri coordonate de decarbonizare si stimulente la nivelul zonei urbane functionale pentru
a permite navetistilor din afara limitelor administrative ale orasului sa contribuie la transferul
catre moduri de mobilitate mai curate si sd beneficieze de acesta.

e Diversificarea surselor locale de energie, prin maximizarea potentialului endogen de productie si
utilizare a energiei din surse regenerabile (eoliand, hidraulicd, oceanicd, solard, geotermics,
provenitd din biomasa) sau a surselor locale de energie secundare, inclusiv prin recuperarea si
utilizarea unei game variate de deseuri si/sau a surselor secundare de caldura disponibile in orase
siin imprejurimi, eliminand barierele legate de circularitate si de eficienta resurselor.

e Implementarea unor sisteme energetice locale inteligente si integrate, prin incurajarea unor
abordari inovatoare in materie de stocare si furnizare a energiei pentru a reduce dependenta de
surse externe si/sau prin sporirea interactiunii dintre cladiri si sistemele energetice de transport

7QOrase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei - Comisia Europeana (europa.eu)

'8 Pentru mai multe detalii privind procedura de selectie, consultati sectiunea 3.2 din Ghidul IEDU-AIl pentru
candidati.
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prin retele inteligente (electrice sau termice) sau prin testarea si extinderea modelului de districte
energetice pozitive'.

e  Maximizarea implicarii mai multor parti interesate si a cetatenilor prin dezvoltarea de stimulente
si/sau scheme de sprijin inovatoare si/sau modele de afaceri pentru dezvoltarea comunitatilor
energetice®® si orice altd formuld de acest tip, pentru a permite diferitilor clienti s& devina
~prosumatori” de energie, respectiv, atdt consumatori, cat si producatori de energie pe piata locala.
De asemenea, ar putea fi luate Tn considerare solutiile digitale (aplicatii inteligente, partajarea
datelor) pentru a accelera coparticiparea si schimbarile de comportament.

e  Stimularea locurilor de munca si a competentelor pentru tranzitia energetica prin identificarea si
solutionarea lacunelor existente pe pietele locale ale fortei de muncd in ceea ce priveste personalul
calificat pentru sectoarele transportului si energiei curate si/sau prin explorarea potentialului
pentru noi produse durabile, locuri de munca inovatoare si cunostinte si competente imbunatatite,
pe care tranzitia le poate activa. in special, ar putea fi luat in considerare inovarea sociald, care s3
conduca la capacitatea de insertie profesionald a persoanelor cele mai vulnerabile si/sau la
dezvoltarea serviciilor de proximitate, lainfiintarea de noi intreprinderi (inclusiv microintreprinderi)
bazate pe repararea, reutilizarea si/sau comercializarea de produse reciclate de inalta calitate.

OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

Obiectivul specific 2.1 pentru o Europa mai ecologica prin ,promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd”,

e  Obiectivul specific 2.2 pentru o Europd mai ecologica prin ,promovarea energiei din surse
regenerabile in conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de durabilitate stabilite
in aceastd”,

e  Obiectivul specific 2.3 pentru o Europa mai ecologica prin , dezvoltarea unor sisteme energetice,
retele si sisteme de stocare inteligente in afara retelei energetice transeuropene (TEN-E)’,

e  Obiectivul specific 2.6 pentru o Europd mai ecologicd prin ,promovarea tranzitiei la o economie
circulard si eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”,

9 Conform definitiei elaborate in cadrul programului privind initiativa de programare in comun din domeniul
cercetarii ,Europa urbana”, ,Districte si cartiere energetice pozitive pentru o dezvoltare urbanad durabild”:
.Districtele energetice pozitive sunt zone urbane eficiente din punct de vedere energetic si flexibile din punct de
vedere energetic sau grupuri de clddiri interconectate, care produc zero emisii de gaze cu efect de serd si
gestioneazd in mod activ un surplus anual de productie de energie din surse regenerabile la nivel local sau
regional. Acestea necesitd integrarea diferitelor sisteme si infrastructuri si interactiunea dintre clddiri,
utilizatori si sistemele regionale de energie, mobilitate si TIC, asigurdnd in acelasi timp aprovizionarea cu energie
siun trai bun pentru toti, in conformitate cu principiul de durabilitatea sociald, economicd si de mediu”.

20 Prin pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”, adoptat in 2019, UE a introdus in legislatia sa conceptul de
comunitati energetice, in special drept comunitati energetice ale cetdtenilor si comunititi de energie din surse

regenerabile.
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-communities _ro
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e  Obiectivul specific 2.8 pentru o Europd mai ecologica prin ,promovarea mobilitdatii urbane
multimodale durabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon”,

e  Obiectivul specific 5.1 pentru o Europd mai aproape de cetateni prin ,promovarea dezvoltdrii
integrate si favorabile incluziunii in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitdtii in zonele urbane”.

INDICATORI DE REZULTAT $I DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

In contextul temei , Tranzitia energetica”, in special, autoritatile urbane sunt invitate s& defineascd un
set de indicatori care sa surprindd, intr-un mod integrat, beneficiile comune interdependente (de
exemplu, calitatea aerului, rezilienta la schimbarile climatice, ocuparea fortei de muncg, incluziunea) pe
care le-ar genera propunerile lor de proiecte.

in cadrul cererile, autorititile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati mai jos, ori
de cate ori sunt relevanti pentru ideile lor de proiect. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva. Aceasta
include indicatori care nu sunt corelati In mod explicit cu subiectul temei privind tranzitia energetica,
dar care pot fi de ajutor pentru a exprima rezultate tangibile si, prin urmare, merita luati in considerare.
Astfel de indicatori ar trebui sa fie completati cu indicatori relevanti pentru proiectul specific.

Autoritatile urbane rdman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in
parte, tindnd cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si cel mai convingator
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza.

Indicatori de realizare

e  Produse si servicii noi create (unitate de mdsurd: produse/servicii noi).

e Infrastructura care beneficiaza de sprijin (noud, renovata, reconvertitd sau modernizata) (unitate de
mdsurd:infrastructuri care beneficiaza de sprijin).

e Echipamente noi create si/sau care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echipamente noi).

e Persoane care beneficiazd de sprijin (Formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
mdsurd. persoane).

e Intreprinderi care coopereazd cu organizatii de cercetare (unitate de mdsurd: intreprinderi care
lucreaza cu organizatii de cercetare).

e intreprinderi care beneficiazd de sprijin (dintre care: microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii,
mari) (unitate de mdsurd:intreprinderi).
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e  Populatia vizatd de proiecte in cadrul actiunilor integrate pentru incluziunea socioeconomicd a
comunitdtilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate
(unitate de mdsurd: persoane).

e  Cladiri publice cu performanta energetica imbunatatita (unitate de mdsurd: metri patrati).
e Locuinte cu performanta energetica imbunatatita (unitate de mdsurd: locuinte).

e (Capacitate de productie suplimentard pentru energia din surse regenerabile (din care: energie
electricd, termicd) (unitate de mdsurd: MW).

e  Conducte ale retelei de termoficare si racire centralizatd nou construite sau imbunatatite (unitate
de mdsurd. km).

e Comunitdti de energie din surse regenerabile care beneficiazd de sprijin (unitate de mdsurd:
comunitdti de energie din surse regenerabile).

e  Solutii pentru stocarea energiei electrice (unitate de mdsurd: MWh).
e Sisteme de monitorizare a poludrii aerului instalate (unitate de mdsurd: numarul de sisteme?’).

e Sisteme digitale de gestionare pentru sisteme energetice inteligente (unitate de mdsurd:
componente de sistem).

e  Parti interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd:
participari ale partilor interesate).

e  Cetdteniimplicatiin pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd: persoane).

Indicatori de rezultat

e  Locuride munca create in entitatile care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echivalent norma
intreaga anual).

e  Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si actualizate (unitate de mdsurd: utilizatori/an).

e  IMM-uri care introduc inovatii in materie de produse, procese, comercializare sau organizare,
(unitate de mdsurd: intreprinderi).

e Cereri de inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor (unitate de mdsurd: cereri de
inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor).

21 Statiile de masurare trebuie sd indeplineascd cerintele de calitate stabilite in legislatia UE privind aerul curat, si
anume 2008/50 si 2004/107, si sunt raportate in mod corespunzator Agentiei Europene de Mediu in conformitate
cu Decizia 2011/850.
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e  Reducerea consumului final anual de energie (unitate de mdsurd: procentul de reducere fatd de
anul precedent).

e Energie din surse regenerabile totala produsa (din care, de exemplu, energie electrica, termicd)
(unitate de mdsurd: MWh/an).

e  Emisii de gaze cu efect de sera estimate (unitate de mdsurd: tone de CO2 echivalent/an).

o Imbunatatirea calitatii aerului [unitate de masurd: concentratii de particule fine in suspensie
(PM2,5)].

e  Utilizatori conectati la sisteme energetice inteligente (unitate de mdsurd: utilizatori finali/an)

e  Numar anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau modernizate (unitate de mdsurd:
utilizatori finali/an).

e Cresterea numarului de persoane care utilizeaza optiunile de mobilitate activa (unitate de mdsurd:
procentul din populatia locald).

e Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitatile locale (informare, consultare,
co-creare, co-decizie) (unitate de mdsurd: procentul din populatia locald implicata).

3.2 TEHNOLOGIA IN ORASE

DEFINITIA GENERALA S| CONTEXTUL TEMEI , TEHNOLOGIA IN ORASE”

Una dintre cele sase prioritati ale Comisiei Europene?? este de a se asigura ca tehnologia digitald
serveste cresterii durabile, imbundtdteste calitatea vietii si consolideaza pozitia de lider a Europei in
economia globala. Tehnologiile emergente pot fi un aliat importantin dezvoltarea unor orase favorabile
incluziunii, mai sigure, reziliente si durabile.

Inovarea, si in special noul val de inovare in domeniul tehnologiei profunde, reprezinta raspunsul UE la
angajamentul global de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, de a face economiile noastre mai
digitale si de a garanta securitatea alimentara, energetica si a materiilor prime in Europa. Noua agenda
europeana de inovare?? prevede actiuni de mobilizare a oraselor si regiunilor prin intermediul ,vailor de
inovare regionale” in vederea accelerarii implementarii inovarii in domeniul tehnologiei profunde.

UE urmeazd o viziune durabild si centratd pe factorul uman pentru o societate digitald care sa
consolideze rolul cetdtenilor si intreprinderilor. Proiectele multinationale sunt sprijinite de programul

22 Prioritati 2019-2024 - Comisia Europeana (europa.eu)

23 Noua agendd europeanad de inovare - Comisia Europeana (europa.eu)
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Europa digitald?* pentru 2030, pentru a stimula capacitatile si aptitudinile digitale europene centrate in
jurul a patru obiective tematice: competentele digitale, infrastructura digitald, transformarea digitala a
intreprinderilor si digitalizarea serviciilor publice.

Pentru a contribui la dezvoltarea unui Deceniu digital al Europei®® rezilient, administratiile publice,
cetateniisiintreprinderile ar trebui sd se poata bucura de avantajele inteligentei artificiale (I1A), simtindu-
se, in acelasi timp, in siguranta si protejate. Strategia europeana privind IA urmareste sa transforme UE
intr-un centru de clasa mondiala pentru IA si sd se asigure ca IA este centratd pe factorul uman si ofera
incredere. Un astfel de obiectiv se traduce in abordarea europeana fata de excelenta si de incredere
prin norme si actiuni concrete.

Alaturi de inteligenta artificiala, internetul obiectelor (IoT) ne permite sd contopim lumea fizicd cu cea
virtuald. Acesta ofera solutii inovatoare si ne permite sa cream medii inteligente. Tehnologiile 10T se afla
in prima linie a transformarii digitale a economiei mondiale. Datele colectate de la senzorii 0T pot fi
monitorizate si retransmise unui sistem central pentru a declansa o actiune, a obtine informatii sau a
raspunde la un alt obiect conectat, aflat la sute de kilometri distanta.

Datele reprezinta o altd resursa esentiald din lumea digitald, cu un mare potential pentru crestere
economica, competitivitate, inovare, crearea de locuri de munca si progresul societatii in general.
Dezvoltarea aplicatiilor bazate pe date va aduce diferite beneficii administratiei publice, cetatenilor si
intreprinderilor: o mai buna elaborare a politicilor si a serviciilor publice, imbunatatirea serviciilor de
ingrijire medicald, noi produse si servicii, reducand in acelasi timp costurile serviciilor publice si
Tmbunatatind durabilitatea si eficienta acestora.

n acest context, fondurile de coeziune contribuie la dezvoltarea unei societati digitale favorabile
incluziunii Tn cadrul careia cetatenii, organizatiile de cercetare, intreprinderile si administratiile publice
sa profite pe deplin de oportunitatile pe care le oferad digitalizarea. O guvernare electronica eficienta la
nivel national, regional si local implica dezvoltarea de instrumente, precum si regandirea organizarii si a
proceselor, pentru a furniza servicii publice mai eficiente, mai usor, mai rapid si la un cost mai mic. in
special, tehnologiile digitale si cele de telecomunicatii pot fi utilizate pentru a imbunatati retelele si
serviciile traditionale in beneficiul comunitatilor locale prin dezvoltarea unor proiecte cum sunt orasele
si satele inteligente.

Politica de coeziune acorda o atentie deosebitd abordarii provocarilor legate de mediu si de climg, n
special tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, exploatarii
potentialului tehnologiilor digitale in scopuri de inovare si sprijinirii dezvoltarii unor zone urbane
Functionale?®.

De peste un deceniu, politica de coeziune contribuie la eforturile Europei de a utiliza tehnologia digitald
pentru a atinge obiectivele de crestere si de durabilitate. Pentru perioada 2021-2027, politica de

24 programul ,Europa digitald” | Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu)

25 Deceniul digital al Europei | Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu)

26 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind FEDR si Fondul de coeziune (FC).
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coeziune a planificat investitii in digitalizare in valoare de peste 40 miliarde EUR prin intermediul
programelor 2021-2027 finantate de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, Interreg si Fondul pentru o
tranzitie justa.

in cadrul temei , Tehnologia in orase”, IEDU urmdreste s& furnizeze sprijin pentru testarea unor solutii
inovatoare bazate pe noile tehnologii, in situatii reale, pentru imbunatatirea serviciilor oferite
cetatenilor si/sau pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor locale de a oferi aceste servicii, prin
intermediul unor experimente care ar putea fi reproduse la o scara mai larga cu ajutorul investitiilor din
cadrul politicii de coeziune.

Tema , Tehnologia in orase” contribuie la si este legata de o serie de politici si initiative ale UE, cum ar fi
Pactul verde european, UE pregatitd pentru era digitald, Misiunea UE privind orasele inteligente si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei, Strategia UE pentru uniunea securitatii,
Strategia de securitate cibernetica a UE, initiativa ,,noul Bauhaus european”, valorificarea talentelor in
regiunile Europei, parteneriatul european pentru inovare privind imbatranirea activa si in conditii bune
de sanatate.

De asemenea, se bazeaza pe realizarile din cadrul Agendei urbane pentru parteneriatul tematic al UE

privind ,Tranzitia digitald” si pe actiunile dezvoltate pentru o mai buna reglementare, finantare si
cunoastere in acest domeniu®’.

Comisia Europeana urmareste sa obtinad un portofoliu de proiecte echilibrat, care sa indeplineascd cele
mai nalte standarde de calitate, reflectdnd in acelasi timp diversitatea geografica, spatiald si
demograficd a oraselor europene. Se asteapta ca propunerile de proiecte sa fie caracterizate printr-un
grad de experimentare ridicat si, prin urmare, sa nu existe probabilitatea obtinerii de finantare din surse
de traditionale sau generale.

RELEVANTA SI ROLUL AUTORITATILOR URBANE

Orasele sunt locuri de pluralism, creativitate si solidaritate. Traditiile culturale si politice au stat la baza
dezvoltarii unor orase care reflectd drepturile si valorile democratice. Orasele sunt, de asemenea,
laboratoare pentru noi forme de proceduri de solutionare a problemelor si bancuri de incercare pentru
inovare sociald.

Orasele se confrunta cu provocari numeroase si din ce in ce mai complexe, dar au la iIndemana si noi
instrumente tehnologice pentru a le aborda intr-un mod mai benefic. Tehnologia, datele si informatiile
joaca un rol din ce in ce mai important in viata cetdtenilor si schimbad dinamica puterii in societatea
noastrd. Orasele se afla in prima linie in ceea ce priveste aceasta schimbare tehnologica. Datoritd
ecosistemului specific al acestora, cu o densitate ridicatd a populatiei si a infrastructurii, orasele
constituie amplasari primare pentru implementarea noilor tehnologii si pentru producerea, colectarea
si schimbul de date, in vederea optimizarii beneficiilor noilor tehnologii pentru mai multe parti
interesate.

27 https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/digital-transition
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Potentialul noilor tehnologii de a ajuta orasele sa imbunatdteasca serviciile publice, sa interactioneze
mai bine cu intreprinderile locale si cu cetdtenii si sd ii ajute sa se implice (democratie activa si
participativa), sa sporeasca productivitatea si sa abordeze provocarile legate de durabilitate nu are
limite.

Prin crearea unor comunitati urbane inovatoare si favorabile incluziunii, care sa testeze si sa utilizeze
noile tehnologii pentru o mai buna guvernanta urbana, ar putea fi declansatd o noud dinamica in
ecosistemul urban, ar putea fi identificate instrumente si procese care sa raspunda nevoilor specifice
ale orasului si/sau ar putea fi co-create in cadrul unor clustere de inovare locale si regionale sau al unor
centre digitale.

Dezvoltarea recentd a unor senzori mai putin costisitori, in combinatie cu raspandirea internetului mobil
si de mare viteza si cu miniaturizarea tehnologiei de calcul, au deschis calea catre o noua revolutie
tehnologica. Internetul obiectelor (10T), inteligenta artificiala (Al), sistemul de pozitionare globala (GPS)
de inaltad rezolutie, volumele mari de date, tehnologia blockchain, realitatea virtuald si augmentata
(AR/VR), gemenii digitali cu componente de baza Al incorporate si AR/VR, precum si noile materiale si
tehnici de constructie sunt asteptate sa transforme elementele de baza ale functionarii oraselor si sd
transforme modul in care cetatenii nostri trdiesc si interactioneaza in zonele urbane.

In acest context, autoritatile locale ar trebui s3 se concentreze pe gasirea de noi solutii la nivel local,
centrate pe cetdtean, care sd raspunda nevoilor comunitatii si sa raspunda provocarilor economice,
sociale si de mediu locale, asigurand in acelasi timp confidentialitatea si securitatea datelor. Va trebui
ca aceste tehnologii, utilizate in context urban, sd coopereze fard intreruperi si sa fie favorabile
incluziunii pentru a aduce beneficii tuturor cetatenilor.

Aspectele legate de controlul public si de proprietatea publicd asupra datelor de la nivel local acumulate
prin intermediul noilor tehnologii ar trebui evaluate cu atentie si in mod transparent, in special in
cazurile in care serviciile sunt externalizate cdtre terte parti care ar putea utiliza abuziv aceste informatii.
Aplicatiile create in beneficiul comunitatii ar trebui sa fie gratuite, cu sursa deschisa si usor de utilizat.
Tehnologiile in sine sunt neutre —insa modul in care sunt gestionate va determina impactul real asupra
vietii orasului.

Prin urmare, propunerile de proiecte referitoare la tema ,Tehnologia in orase” nu ar trebui sa fie
elaborate fara a tine seama de obiectivele pe termen mediu si lung ale oraselor candidate, asa cum sunt
exprimate, de exemplu, in strategiile de dezvoltare urbana durabila din cadrul politicii de coeziune?® sau
in orice alt document strategic la nivel de oras. O astfel de integrare in strategiile si planurile urbane
relevante va fi luatd in considerare in evaluarea strategica a propunerilor de proiecte?’.

28 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.

2% Pentru mai multe detalii privind procedura de selectie, a se vedea sectiunea 3.2 din Ghidul IEDU-Al pentru
candidati.
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SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Fard a fi prescriptivi in ceea ce priveste rdspunsurile asteptate, care pot varia semnificativ de la un oras
la altul, avand in vedere dimensiunea, caracteristicile si provocarile interne ale acestora, candidatii sunt
invitati sd ia in considerare temele si aspectele enumerate mai jos atunci cand isi pregatesc propunerile
de proiecte. Testarea masurilor legate de mai multe dintre aceste teme si aspecte, in mod integrat este,
de asemenea, posibila si foarte recomandata in contextul temei prezentei cereri de propuneri.

e Asigurarea unor servicii publice mai bune si mai adaptate prin facilitarea accesului la servicii de
calitate, reducerea sarcinii administrative pentru cetateni, crearea de noi servicii adaptative,
imbunatdtirea modului de gestionare a infrastructurii publice, cresterea transparentei si a
eficientei, asigurarea schimbului de informatii in timp real cu utilizatorii, reducerea costurilor, a
timpului de tranzactionare si a erorilor. Trebuie sa se puna accentul pe reducerea costurilor, pe
automatizare, pe accelerarea si simplificarea procedurilor administrative. Pentru a combate
decalajul digital, sprijinul acordat grupurilor cele mai vulnerabile in cadrul tranzitiei digitale trebuie
sa facd parte din orice schimbare propusa.

e Consolidarea guvernantei pe mai multe niveluri si cu mai multe parti interesate, asigurand o
democratie participativa eficientd si stimularea inovarii si a competitivitatii prin cresterea
numarului de parti interesate de la nivel local si de cetateni implicati activ si structural in procesul
de planificare strategicd si cel decizional, dar si prin consolidarea abordarilor de co-proiectare si de
co-creare, de exemplu, pentru a integra egalitatea de gen in planificarea urbang; prin dezvoltarea
structurii organizationale, de reglementare si de guvernantd astfel incat sa ofere mediul si
conditiile necesare pentru a sprijini o cultura a inovarii si pentru a facilita parteneriatele intre orase,
universitati si intreprinderi locale, pentru a crea/a imbundtati dinamica inovarii si a specializarii
inteligente. infratirea digitald AR/VR a comunitatilor inteligente ar putea fi utilizat3, de asemenea,
pentru a favoriza procese decizionale informate prin tehnici avansate de modelare si interfete
imersive naturale, care sa consolideze rolul partilorinteresate si al cetatenilor oraselor (CitiVERSE).

e Stdpanirea transformarii digitale, a colectarii si a partajarii datelor de la nivel local, asigurdnd in
acelasi timp cele mai Tnalte standarde de confidentialitate a datelor, prin explorarea modului in
care orasele pot colecta, pot utiliza, stoca si partaja date la nivel infraurban, cu granularitate
sporitd, pentru a facilita si Tmbunatati furnizarea de servicii catre cetateni, pentru a contribui la
procesul decizional bazat pe gestionarea datelor, pentru a contribui la dezvoltarea economica
locala si la inovare, la calificarea si recalificarea grupurilor cele mai vulnerabile, pentru a promova
crearea de locuri de munca siinfiintarea de noi intreprinderi si pentru a atrage si a retine talentele.

e Perfectionarea amenajarii teritoriului, a utilizarii terenurilor si a amenajarii industriale prin
utilizarea tehnologiilor in planificarea strategica si a amenajarii teritoriului, pentru asigurarea unei
dezvoltari urbane si periurbane armonioase si optime. Orasele trebuie sd gaseasca modalitati
inovatoare de utilizare a noilor tehnologii pentru a optimiza echilibrul intre nevoile diferitelor
modalitati de utilizare a terenurilor, cum ar fi locuintele, activarea spatiului zonelor industriale,
reabilitarea si reamenajarea zonelor industriale dezafectate, spatiul public, serviciile sociale.
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Asigurarea unor servicii mai bune, a accesibilitétii digitale si fizice si a incluziunii persoanelor cu
dizabilitati si a populatiei in varsta prin cresterea participarii active in sistemul de guvernanta al
orasului, prin colectarea si analiza datelor specifice privind nevoile si experientele specifice de la
nivel local, Tn vederea crearii/ajustarii politicii locale, a alocarii resurselor, a imbunatatirii serviciilor
si a credrii de echipamente/mobilier inteligent adaptat pentru strazi si/sau infrastructurd, in scopul
accesului egal a spatiile urbane, la transportul public si/sau la cladiri; prin dezvoltarea de aplicatii
mobile gratuite si cu sursa deschisa, usor de utilizat, care sa rdspunda nevoilor diferitelor dizabilitati
(de exemplu, cititoare de ecran, comenzivocale, litere mari). Proiectele propuse ar trebui sa sprijine
integrarea persoanelor cu handicap si o politica de imbatranire activd, acordand atentie speciala
masurilor de incluziune pe piata muncii, de invatare pe tot parcursul vietii si de pastrare a
talentelor.

Orase sigure, securizate si reziliente prin reproiectarea spatiilor urbane pentru ca cetdtenii sa fie
mai putin expusi la schimbarile climatice si la alte amenintari, pe baza evaluarii vulnerabilitatilor si
a scenariilor, prin propunerea de noi servicii, infrastructuri si echipamente inovatoare care sa
contribuie, de asemenea, la rezilienta infrastructurilor critice si a spatiilor publice, prin elaborarea
si utilizarea de planuri si tehnici de prevenire si de gestionare a crizelor, insotite de cursuri de
formare specializate pentru practicienii locali si de tehnici de sensibilizare a cetatenilor; prin
consolidarea capacitatilor administratiilor locale, Tn cooperare cu cetdtenii si partile interesate, de
a lupta impotriva criminalitatii (cibernetice) organizate.

Printre diferitele domenii care trebuie explorate pentru a face orasele UE mai sigure, mai
securizate si mai reziliente, candidatii ar putea lua in considerare:

e Consolidarea modalitatilor de prevenire si de atenuare a dezastrelor naturale si a celor
provocate de om (riscuri industriale, fenomene meteorologice extreme, incendii, cutremure,
riscuri pentru sandtatea publica, amenintdri la adresa securitatii) in zonele urbane prin
integrarea tehnologiilor in politicile, planurile si proiectele de previzionare si de prevenire,
utilizate ca noi modalitati de a dezvolta diferite scenarii, de a anticipa provocarile legate de
mediu si de clima si riscurile economice, precum si transformarile sociale si ingrijorarile legate
de sanatate asociate.

e Asigurarea securitatii alimentare in zonele urbane si functionale: avand in vedere impactul
sporit al schimbarilor climatice si al crizei biodiversitatii, orasele au un rol esential in conturarea
~mediilor alimentare”. Noile tehnologii ar putea fi utilizate in zonele urbane intr-un mod care
ar putea crea modalitatiinovatoare, favorabile incluziunii siintegrate de conectare cu fermierii
locali, cu scopul de a crea zone functionale pentru sisteme alimentare durabile si reziliente.

e Securitatea cibernetica: prin includerea unor procese de previzionare strategica si anticipativa
de gestionare a riscurilor in materie de securitate cibernetica in planurile si proiectele de
integrare a noilor tehnologii in sistemele lor de infrastructura; prin gestionarea anticipativa a
riscurilor legate de lantul de aprovizionare TIC pentru orice noud tehnologie utilizatd in
infrastructura si/sau serviciile oraselor. Asigurarea securitatii cibernetice in orase, implicdnd in
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acelasi timp Tn mod activ cetatenii, necesitd o abordare multifatetatd, care sa tind seama in
mod corespunzator de educatie si de sensibilizare, cu accent pe publicul cel mai vulnerabil.

OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

Obiectivul specific 1.1 pentru o Europa mai competitivd si mai inteligentd prin dezvoltarea si
cresterea capacitdatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate”.

Obiectivul specific 1.2 pentru o Europd mai competitivd si mai inteligentd prin ,valorificarea
avantajelor digitalizdrii, in beneficiul cetdtenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al
autoritatilor publice”.

Obiectivul specific 1.4 pentru o Europa mai competitivd si mai inteligenta prin ,dezvoltarea
competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie industriald si antreprenoriat”.

Obiectivul specific 1.5 pentru o Europd mai competitivd si mai inteligentd prin ,cresterea
conectivitdtii digitale”.

Obiectivul specific 2.4 pentru o Europd mai ecologica prin ,promovarea adaptdrii la schimbdrile
climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si a rezilientei, tindnd seama de aborddrile ecosistemice”.

Obiectivul specific 4.1 pentru o Europa mai sociald si mai favorabild incluziunii prin ,cresterea
eficientei si incluziunii pietelor fortei de muncd si facilitarea accesului la locuri de muncd de calitate prin
dezvoltarea infrastructurii sociale si prin promovarea economiei sociale”.

Obiectivul specific 4.2 pentru o Europa mai sociala si mai favorabilad incluziunii, prin ,, imbundtdtirea
accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si invdtarea pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si
formarea la distantd si online”.

Obiectivul specific 4.3 pentru o Europa mai sociala si mai favorabild incluziunii prin , promovarea
incluziunii socioeconomice a comunitdtilor marginalizate, a gospodadriilor cu venituri reduse si a
grupurilor defavorizate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate, inclusiv locuinte
si servicii sociale”.

Obiectivul specific 5.1 pentru o Europa mai aproape de cetdteni prin , promovarea dezvoltdrii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului durabil si a securitdtii in zonele urbane”.

INDICATORI DE REZULTAT $I DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

in contextul temei , Tehnologia in orase”, in special, autoritatile urbane sunt invitate s§ defineasca un

set de indicatori care sa surprinda in mod integrat toate obiectivele interdependente (de exempluy,
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intreprinderi care beneficiaza de sprijin, implicarea cetatenilor, locuri de munca si fortd de munca, actori
locali sau cetateniinstruiti etc.) pe care le-ar genera propunerile lor de proiecte.

in cadrul cererilor, autoritatile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati mai jos, ori
de cate ori sunt relevanti pentru ideile lor privind proiectele. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva.
Aceasta include indicatori care nu sunt exclusiv specifici temei privind inverzirea oraselor, dar care pot
fi de ajutor pentru a exprima rezultate tangibile si, prin urmare, merita luati in considerare. Astfel de
indicatori ar trebui sa fie completati cu indicatori relevanti pentru proiectul specific.

Autoritatile urbane rdman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in
parte, tindnd cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si cel mai convingator
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza.

Indicatori de realizare

e  Cetateniimplicatiin pregdtirea si co-implementarea proiectului; (unitate de mdsurd: persoane).

o intreprinderi care coopereazd cu organizatii de cercetare (unitate de mdsurd: intreprinderi care
lucreaza cu organizatii de cercetare).

e intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii,
mari) (unitate de mdsurd:intreprinderi).

o Intreprinderi noi care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: intreprinderi noi).
e  Echipamente noi create si/sau care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echipamente noi).
e  Produse siservicii noi create (unitate de mdsurd: produse/servicii noi).

e Persoane care beneficiazad de sprijin (formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
mdsurd: persoane).

e Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul actiunilor integrate pentru incluziunea
socioeconomica a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor
dezavantajate (unitate de mdsurd: persoane).

e  Parti interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de mdsurd:
participari ale partilor interesate).

e  Valoareaserviciilor, a produselor si a proceselor digitale dezvoltate pentru intreprinderi (unitate de
mdsurd: euro).

e Investitii in sisteme noi sau optimizate de monitorizare, de pregatire, de alerta si de reactie in caz
de dezastre naturale (unitate de mdsurd: euro).
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Investitii Tn sisteme noi sau optimizate de monitorizare, de pregatire, de alerta si de reactie in caz
de dezastre, vizand riscurile naturale care nu sunt legate de clima si riscurile legate de activitatile
umane (unitate de mdsurd: euro).

Indicatori de rezultat

Programe de ucenicie care beneficiaza de sprijin in IMM-uri (unitate de mdsurd: persoane).

Locuri de munca create in entitatile care beneficiaza de sprijin (unitate de mdsurd: echivalent norma
intreaga anual).

Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitatile locale - informare, consultare,
co-creare, co-decizie (unitate de mdsurd: procentul din populatia locald implicata).

IMM-uri care introduc inovatii in materie de produse, procese, comercializare sau organizare,
(unitate de mdsurd: intreprinderi).

Cereri de inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor (unitate de mdsurd: cereri de
inregistrare a marcilor si desenelor sau modelelor).

Angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de formare a competentelor pentru specializare
inteligentd, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat (pe tip de competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat, ecologice, altele) (unitate de mdsurd: participanti).

Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si optimizate dezvoltate de intreprinderi
(unitate de mdsurd: utilizatori/an).

Populatia care beneficiaza de masuri de protectie Tmpotriva inundatiilor (unitate de mdsurd:
procentul din populatia locala protejata).

Populatia care beneficiaza de masuri de protectie impotriva incendiilor de vegetatie (unitate de
mdsurd: procentul din populatia locald protejata).

Populatia care beneficiazd de mdsuri de protectie impotriva dezastrelor naturale legate de clima
(altele decat inundatiile sau incendiile de vegetatie) (unitate de mdsurd: procentul din populatia
locald protejata).

Populatia care beneficiaza de masuri de protectie impotriva riscurilor naturale nelegate de clima si
ariscurilor legate de activitatile umane (unitate de mdsurd: procentajul populatiei locale protejate).

Utilizatori anual de facilitati noi sau modernizate pentru servicii de ocupare a fortei de munca
(unitate de mdsurd: utilizatori/an).

Utilizatori anual de servicii de e-sanatate noi sau modernizate (unitate de mdsurd: utilizatori/an).
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4,

Numar anual de utilizatori ai unitatilor de asistentd medicala noi sau modernizate si/sau a unitatilor
de asistenta sociala noi sau modernizate (unitate de mdsurd: utilizatori/an).

FAZELE PROIECTULUI

Durata de viata a proiectului IEDU-AI consta Tn patru faze (pentru detalii, consultati Ghidul IEDU-AI):

Pregdtirea proiectului (acoperitd de o suma forfetard) cuprinde toate activitatile legate de
elaborarea cererii aferente proiectului si se incheie cu aprobarea proiectului in vederea
finantdrii de cdtre autoritdtile IEDU.

Faza de initiere a proiectului (acoperitd de o suma forfetard) dureaza sase luni si incepe dupa
aprobarea oficiald a proiectului. Este desprinsa de faza de implementare, se desfdsoarad inainte
de inceperea oficiald a implementarii proiectului si este dedicatd exclusiv verificarii pregatirii
proiectului (inclusiv auditul ex-ante), precum si activitatilor de gestionare a proiectului pentru a
crea conditiile necesare pentru o demarare si o implementare fard probleme a activitatilor
proiectului.

Faza de implementare a proiectului dureaza 3,5 ani; aceasta incepe dupa finalizarea cu succes a
fazei de initiere a proiectului si dureaza pana la data aprobata pentru finalizarea implementarii
proiectului.

Va rugdm sa retineti ca existd anumite diferente in ceea ce priveste durata pachetelor de lucru
ale proiectului implementate in timpul fazei de implementare:

e Pachetele de lucru ,orizontale”: gestionarea proiectului, monitorizare si evaluare,
comunicare si capitalizare dureaza pe intreaga perioadad a fazei de implementare (3,5 ani).
Se preconizeazad ca in ultimele sase luni ale fazei de implementare (dupa pilotarea solutiei
inovatoare, respectiv, finalizarea implementarii pachetelor de lucru tematice), pachetele
de lucru ,orizontale” se vor concentra pe: rezumarea si evaluarea activitatilor proiectului;
pregdtirea concluziilor proiectului; comunicarea, diseminarea si valorificarea ulterioara a
rezultatelor proiectului si a lectiilor invatate; pregatirea mostenirii proiectului prin
reflectarea asupra perspectivelor de continuare si de extindere a solutiilor testate care s-
au dovedit a fi de succes dupa incheierea finantarii IEDU-AI, adaptarea solutiei inovatoare
testate in orasele partenerilor de transfer si reproducerea acesteia in intreaga Europa si,
de asemenea, se va concentra pe raportul final.

e Pachetele de lucru tematice pot avea o duratd maxima de 3 ani si ar trebui sa se incheie cu
6 luni inainte de data de incheiere a fazei de implementare, pentru a permite - asa cum s-a
prezentat mai sus - o evaluare adecvatd a implementarii proiectului si a solutiei inovatoare
experimentate in vederea atingerii obiectivelor si a rezultatelor asteptate, pentru a
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fncuraja activitatile de transfer si pentru a valorifica ulterior realizarile proiectului.
Evaluarea performantei proiectului si a solutiei inovatoare testate este cruciald pentru a
permite extinderea in cadrul zonei urbane a proiectului si posibilitatea de reproducere a
acestuiain alte orase din Europa; prin urmare, ar trebui dedicata o perioada de sase luni de
la finalizarea experimentului pentru activitati de evaluare.

e  Pachetul de lucru aferent transferului incepe cel mai térziu 12 luni de la data inceperii
proiectului si dureaza pana la sfarsitul fazei de implementare. Initierea acestui pachet de
lucru ar trebui sa fie hotardta de autoritatea urbana principald si de partenerii de transfer
dupd analizarea celui mai fezabil si mai benefic moment pentru lansarea cooperarii. Acesta
ar trebui sa permita partenerilor de transfer sa se implice la momentul cel mai oportun deja
din timpul etapelor initiale de implementare a unui proiect.

iv. Faza de inchidere administrativa (acoperita de o suma forfetara) dureaza trei luni si se refera la
toate activitdtile administrative care au loc dupa faza de implementare pentru a inchide
proiectul si pentru a obtine validarea notei explicative si a documentelor de raportare
financiard. Va rugam sd retineti cd este de asteptat ca, in aceastd faza, reprezentantul
(reprezentantii) proiectului IEDU-AIl sd fie in continuare disponibili pentru a participa la
activitatile de valorificare si diseminare a cunostintelor initiate de Secretariatul permanent.

5. FUNDING PRINCIPII DE FINANTARE

Principiul costurilor totale

IEDU-AI respecta principiul costurilor totale. Acest lucru inseamnad ca, in timp ce proiectul primeste
cofinantare din FEDR de pana la 80% din costurile eligibile, fiecare partener (autoritati urbane principale
si asociate, parteneri de executie si parteneri de transfer) care beneficiaza de fonduri FEDR trebuie sa
asigure cel putin 20% din contributie publicad sau privata pentru a-si completa bugetul fie din resurse
proprii, fie din alte surse (dar nu din alta sursa de finantare UE). Contributia partenerilor poate fi sub
forma de numerar si/sau in natura.

Plati din FEDR

Schema de platd IEDU-AI se bazeaza in principal pe principiile platilor in avans din FEDR si, in cele din
urma, pe rambursarea costurilor care au fost efectiv efectuate:

e O prima platda FEDR (avans) reprezentdnd 50% din grantul din FEDR se efectueaza cdtre
autoritatea urbana principald in termen de 90 de zile de la finalizarea cu succes a fazei de
initiere. Aceasta prima plata in avans acoperd, de asemenea, cele doud sume forfetare pentru
pachetul de lucru ,Pregatirea proiectului” si Faza de initiere. Aceastd sumad forfetara de
100 000 EUR reprezentand costuri totale eligibile (corespunzand la 80 000 EUR din FEDR) este
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6.

compusd din suma forfetara de 25 000 EUR (corespunzand la 20 000 EUR din FEDR) pentru
pregatirea proiectului sisuma forfetara de 75 000 EUR (corespunzand la 60 000 EUR din FEDR)
pentru faza de initiere.

O a doua plata din FEDR (avans) reprezentdnd 30% din grantul din FEDR se efectueaza catre
autoritatea urbana principald dupa depunerea si aprobarea unei cereri de rambursare 1 care
include cheltuielile proiectului validate de controlul de la primul nivel. inainte de validarea de
catre controlul de la primul nivel, cheltuielile raportate trebuie sa atinga cel putin 35% din
bugetul total al proiectului. in cazul in care cheltuielile proiectului validate de controlul de la
primul nivel scad sub 35% din totalul costurilor eligibile, al doilea avans din FEDR se plateste pe
baza proportionala.

O a treia plata din FEDR, reprezentdnd maximum 20% din grantul din FEDR se efectueaza catre
autoritatea urbana principald dupa aprobarea celui de-al patrulea raport anual de progres
(final), aprobarea raportului calitativ final si validarea cheltuielilor proiectuluiin cadrul cererii de
rambursare 2 de catre controlul de la primul nivel. Raportul final anual de progres trebuie
prezentat cel tarziu la o lunad dupa faza de implementare, iar cererea de rambursare financiara
2 (finald) trebuie prezentatd impreund cu raportul calitativ final la sfarsitul fazei de inchidere
administrativa. in cazul in care cheltuielile proiectului validate de citre controlul de la primul
nivel se situeazd sub 100% din totalul costurilor eligibile ale proiectului, a treia plata din FEDR
se realizeaza pe baza proportionala. Este important de retinut ca cea de-a treia plata nu se mai
bazeaza pe principiul platii Tn avans, ci pe principiul rambursarii costurilor efectuate si platite.
Prin urmare, partenerii de proiect trebuie sd isi prefinanteze cheltuielile in ultima faza de
implementare a proiectului (neacoperite de avansul de 80% primit). Cea de-a treia plata acopera
si suma forfetara de 20 000 EUR reprezentand costuri eligibile (reprezentdnd 16 000 EUR din
FEDR), care acopera faza de inchidere administrativa.

GENERAREA S| ELABORAREA
PROIECTELOR

6.1 PARTENERIAT

Dupa cum este prezentat in sectiunea 2 ,Autoritati eligibile - cine poate participa”, numai autoritatile
urbane eligibile pot depune un formular de candidatura in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AL. In

cadrul IEDU-AI, se asteaptd ca autoritatea urbana principala sa fie direct implicata in experimentare si sd
joace un rol strategic de lider in dezvoltarea proiectului IEDU-AI prin stabilirea si prezidarea unui
parteneriat de proiect puternic pentru ca acesta sa devind viabil din punct de vedere tehnic, stiintific si
financiar.
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Parteneriatul de proiect implica:

e Partenerii de executie - institutii si organizatii-cheie capabile sa contribuie la implementarea
proiectului, avdnd un rol activ in implementarea si finantarea activitatilor proiectului prin
contributia financiard la proiect (partea din buget asigurata de un partener de proiect,
respectiv, rata de cofinantare);

e Parteneri de transfer - orase interesate sa invete din experimentare si sa reproducd solutia
inovatoare, urmarind implementarea proiectului si oferind autoritdtii urbane principale o
perspectiva externa referitoare la transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiei
inovatoare experimentate;

o (dacad este cazul) Autoritatea (autoritdtile) urbana(e) asociata(e).

Toti partenerii de proiect (autoritati urbane principale sau asociate, parteneri de executie si parteneri
de transfer) care beneficiazd de alocarea din FEDR trebuie sd isi asigure propriile contributii.

Toti partenerii trebuie sd fie din Uniunea Europeana (este posibild implicarea unor parteneri de executie

din diferite tari, cu conditia ca acestia sa isi aiba sediul in statele membre ale UE si sa existe o justificare
clard in ceea ce priveste valoarea addugata pentru proiect). De asemenea, se asteapta ca toti partenerii
implicati sa isi formalizeze colaborarea prin semnarea unui acord de parteneriat.

Autoritatea urbana principala

Proiectele ar trebui sa demonstreze o asumare clard a responsabilitatii de catre autoritatea urbana care
este implicata activ in implementarea activitatilor si in parteneriatul local. IEDU-AI functioneazad in baza
unei autoritati urbane principale responsabile pentru implementarea si gestionarea globala a intregului
proiect. Autoritatea urbana principald are intreaga responsabilitate financiard si juridica fata de
entitatea cdreia i-a fost incredintatd executia. Alti parteneri de proiect isi pdstreaza propria
responsabilitate fatd de autoritatea urbana principala. Responsabilitatile parteneriatului reprezentat de
autoritatea urbana principala sunt descrise intr-o conventie de subventionare incheiatd intre autoritatea
urbana principald si entitatea cdreia i-a fost incredintatd executia si in acordul de parteneriat care
urmeaza sa fie semnat de toti partenerii implicati dupa aprobarea proiectului (si de partenerii de
transfer dupa ce acestia sunt selectati). Autoritatea urbana principald ar trebui sa asigure implicarea
tuturor partenerilor de proiect in proiectarea si implementarea proiectului.

Autoritdtile urbane asociate

Orice asociere existenta de autoritati urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte
teritoriale sau asociatii, districte de dezvoltare etc.) cu sau fara statut juridic de aglomerare organizata,
precum si autoritati urbane individuale fard un acord de cooperare formalizat, dar care doresc sa solicite
sprijin in comun in cadrul IEDU-AI trebuie sd mentioneze in formularul de candidaturd o unitate
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administrativa locald ca autoritate urbana principala si celelalte unitati administrative locale ca autoritati
urbane asociate. Autoritatile urbane asociate sunt responsabile de realizarea activitatilor specifice si de
producerea livrabilelor/rezultatelor aferente. Autoritdtile urbane asociate beneficiazd de o parte din
bugetul proiectului si raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Informatii detaliate
privind autoritatile urbane asociate (inclusiv statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de
contact etc.) trebuie furnizate in formularul de candidatura.

Se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritati urbane (fara statut de aglomerari organizate)
care doresc sa solicite sprijin sa fie contigue din punct de vedere teritorial si sa incerce sa limiteze
numarul de autoritati urbane asociate implicate.

Autoritatile urbane asociate formalizeaza relatia contractuald cu autoritatea urbana principald prin
semnarea acordului de parteneriat in calitate de alti parteneri de proiect in urma aprobarii proiectului.

Propunerea de noi forme de cooperare, de mijloace de mutualizare pentru a atinge masa critica dorita
pentru un scop comun si, astfel, solicitarea de sprijin in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AI ca grup
de autoritdti urbane este posibila si, uneori, foarte recomandabild pentru a promova dinamica zonelor
urbane functionale.

Partenerii de executie

Dezvoltarea unor parteneriate puternice intre organismele publice, sectorul privat si societatea civila
(inclusiv cetdteni si locuitori) este recunoscuta pe scara larga ca fiind o piatra de temelie a dezvoltarii
urbane durabile. In functie de problema care urmeaza s fie abordatd si pe baza contextului local si a
experientelor anterioare, autoritdtile urbane principale ar trebui sa implice un mix diferit de parteneri
relevanti (institutii, agentii - chiar daca sunt detinute in totalitate de municipalitate/consiliile locale,
institute de invatamant superior, parteneri din sectorul privat, investitori, institutii de cercetare, ONG-
uri etc.), care sunt necesari pentru a oferi solutia inovatoare propusd, cu scopul de a atinge obiectivele
proiectului si a asigura efecte pe termen lung in ceea ce priveste durabilitatea si extinderea. Partenerii
de executie ar trebui sd aibd o experientd si 0 expertiza relevante care sa o completeze pe cea din cadrul
autoritatii urbane principale si sa adauge valoare intregului proiect. Pentru ca proiectele sa abordeze
provocdrile percepute ca fiind cele mai presante de catre partile interesate si grupurile-tinta, pentru ca
acestea sa fie cu adevarat indraznete, inovatoare si angajate sd aplice solutiile testate la o scara mai
largd odata ce proiectul este finalizat, atunci ar trebui sd urmareasca sd beneficieze de cunostintele si
expertiza care existd in afara autoritdtilor urbane in ecosistemul local, precum si de sprijinul
investitorilor publici si/sau privati interesati sa se asocieze.

Parteneriatul ar trebui sa fie echilibrat si complementar in ceea ce priveste competentele politice si
tematice. Parteneriatele ar trebui sa urmareasca promovarea integrarii orizontale (incluzand actori care
se ocupa de diferitele dimensiuni ale provocarii urbane care trebuie abordata) si verticale (incluzand
diferite niveluri de guvernanta). Nu exista o solutie ,unicd pentru toate situatiile”. Solicitantii trebuie sa
fie constienti de faptul ca parteneriatele cu mai mult de 10 parteneri pot necesita eforturi si resurse
suplimentare pentru a asigura o gestionare eficienta.

Orice organizatie cu personalitate juridica poate avea rolul de partener de executie in cadrul unui
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proiect IEDU-AI. Partenerii de executie trebuie sa detina un rol activ in proiectarea si implementarea
proiectului si sunt responsabili pentru realizarea activitatilor specifice si pentru producerea
livrabilelor/rezultatelor aferente. Partenerii de executie dispun de o parte din bugetul proiectului si
raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Partenerii de executie ar trebui sa fie
selectati cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii de tratament. Firmele de consultanta care
au ca obiectiv principal dezvoltarea si gestionarea de proiecte europene si organizatiile care nu au
personal bugetat (declardnd doar costurile de expertiza externd) nu au dreptul de a participa la un
proiect in calitate de parteneri de executie. Informatii detaliate privind partenerii de executie (inclusiv
statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de contact etc.) trebuie sa fie furnizate in
formularul de candidaturd. in principiu, un partener de executie poate fiimplicat in mai multe propuneri
de proiecte in cadrul aceleiasi cereri de propuneri, cu conditia ca contributia si valoarea adaugata in
cadrul diferitelor proiecte sa fie clar justificate.

Va rugam sa retineti ca autoritatile urbane nu pot fi luate in considerare si inscrise ca parteneri de
executie, ¢i doar ca autoritati urbane principale sau ca autoritati urbane asociate, cu conditia sa
indeplineasca criteriile de eligibilitate enumerate mai sus.

Partenerii de transfer

Partenerii de transfer sunt autoritati urbane care se alatura parteneriatului de proiect cu scopul de a
trage invataminte din experimentare. Se preconizeaza ca fiecare proiect IEDU-AI va avea trei parteneri
de transfer provenind din alte state membre ale UE decét autoritatea urbana principala.

Orice autoritate urband a unei unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca oras, localitate sau suburbie (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2 al Eurostat) si situata in Uniunea Europeand poate deveni partener de transfer. Nu este
necesar un numar minim de locuitori (orase de toate dimensiunile pot deveni parteneri de transfer).

Logica din spatele invitarii partenerilor de transfer in cadrul parteneriatului de proiect este de a
promova adaptabilitatea solutiei testate la alte contexte urbane din UE si de a spori apoi sansele ca
aceasta sa fie reprodusa in strdinatate si implementata la scard mai larga pe termen lung, eventual cu
finantare din programele principale ale politicii de coeziune si, in special, din FEDR. In plus, ar putea
contribui, de asemenea, la sprijinirea schimbului de cunostinte intre orasele din UE si la construirea unor
relatii pe termen lung intre acestea. Implicarea in experimentare va permite partenerilor de transfer sa
isi consolideze propriul potential de inovare si sa isi sporeasca capacitatea de a implementa solutii
inovatoare (atatin ceea ce priveste continutul, cat si procesul) si sd pregateasca procesul de adaptare si
reproducere, in totalitate sau in parte, a solutiei inovatoare testate in propriile orase participand la
activitdtile de transfer si beneficiind de o solutie pe care o vor vedea materializdndu-se si aducénd
rezultate, dar si depdsind probleme si obstacole care deschid calea catre inovare.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati si selectati si se asteaptd ca acestia sd se angajeze in
cadrul parteneriatului de proiect cel tarziu in timpul fazei de initiere. Cooperarea in cadrul transferului,
implementata prin intermediul pachetului de lucru aferent transferului, trebuie sa inceapa nu mai tarziu
de 12 luni de la inceperea implementarii proiectului. Partenerii de transfer vor avea un buget fix, care
le va fi alocat
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Implicarea grupurilor-tinta si a partilor interesate extinse

La elaborarea proiectului IEDU-AI si pe parcursul tuturor fazelor proiectului, este necesar sa se identifice
si sa se implice grupul extins de parti interesate, in functie de caracterul proiectului: comunitati locale,
parteneri sociali, intreprinderi, ONG-uri, experti, institutii, organizatii, persoane fizice etc., precum si
grupurile-finta ale proiectului (respectiv, in functie de proiecte: cetdteni, stagiari, persoane in cdutarea
unui loc de muncd, grupuri vulnerabile si/sau comunitdti marginalizate, utilizatori ai unui anumit serviciu
sau administratie) , care pot influenta sau pot fiinfluentate de proiect. Identificarea partilor interesate,
intelegereainfluenteiacestora asupra proiectului IEDU-Alsi echilibrarea nevoilor si asteptarilor acestora
sunt esentiale pentru succesul proiectului. Prin urmare, autoritatile urbane ar trebui sa reuneasca toate
partile interesate relevante pentru a incadra mai bine problemele si nevoile, pentru a conveni asupra
unei viziuni comune sau a unei schimbari dorite la care proiectul IEDU-AI ar trebui sa contribuie si pentru
a concepe solutii si actiuni concrete care sa abordeze problemele si sa conduca la schimbarea dorita.
Grupul extins de parti interesate beneficiaza direct si/sau indirect de implementarea proiectului IEDU-
Al, dar nu are un rol direct in aceasta si nu ar trebui sa fie considerat partener al proiectului IEDU-AI. Prin
urmare, acestea nu beneficiazd de un buget specific alocat si nici nu au responsabilitati explicite in
implementarea proiectului, dar sunt considerate relevante si ar trebui sa fie implicate in mod activ (co-
creare) pentru a asigura o desfasurare eficientd si fara probleme a proiectului.

6.2 LOGICA DE INTERVENTIE SI PLANUL DE LUCRU AFERENTE
PROIECTULUI

Logica de interventie a proiectului IEDU-AI este o reprezentare a unei intelegeri clare si bine gandite a
modului in care se asteapta ca actiunile planificate sd conduca la schimbarea dorita si la rezultatele
scontate. Este o modalitate de a descrie secventa logicd dintre nevoile initiale, informatiile utilizate,
activitdtile proiectului, realizarile, rezultatele si impactul final. Este un instrument de structurare a
interventiilor complexe si de pregdtire a evaluarii unui proiect. Logica de interventie descrie: care este
justificarea pentru existenta interventiei/proiectului? Care sunt provocarile/nevoile care au determinat
interventia? Care sunt problemele pe care interventia este menita sa le rezolve? Care este ,schimbarea
doritd”? Cum urmeaza sa se realizeze aceste schimbari?

Logica de interventie este compusd din componente strategice, operationale si de monitorizare si de
evaluare:

e Componentele strategice includ: obiectivul general, obiectivele specifice si rezultatele
asteptate.

e Componentele operationale includ: planul de lucru al proiectului, pachetele de lucruy,
activitdtile, livrabilele si rezultatele.

Planul de lucru al proiectului explica ,cum” se va desfasura proiectul dumneavoastra. Este o
foaie de parcurs care reprezintd ghidul de implementare a proiectului dumneavoastra daca

32



acesta va fi finantat. Planul de lucru este o defalcare a proiectului in etape majore denumite
pachete de lucru, iar pachetele de lucru sunt defalcate in etape mai mici denumite activitati.
Activitatile conduc la livrabile, iar fiecare pachet de lucru conduce la unul sau mai multe
rezultate.

Pachetele de lucru sunt elemente de baza ale planului de lucru, ele reprezinta principalii piloni
ai proiectului si sunt compuse din activitati conexe necesare pentru a furniza componente
specifice ale proiectului si pentru a produce rezultate ale proiectului. Pentru a structura
proiectul IEDU-AI ar trebui sa se utilizeze urmatorul set de pachete de lucru:

e pachetul de lucru aferent fazei de pregatire si initiere
e pachetul de lucru aferent gestionarii proiectului

e pachetul de lucru aferent monitorizarii si evaluarii

e pachetul de lucru aferent comunicarii si capitalizarii

e pachetele de lucru aferente tematicii

e pachetul de lucru aferent transferului

e pachetul de lucru aferent inchiderii

e Componentele de monitorizare si evaluare includ: indicatori de realizare si indicatori de
rezultat.

6.3 SPRUJIN DIN PARTEA EXPERTILOR

Fiecare proiect finantat in cadrul IEDU-AI va beneficia de sprijinul unui expert IEDU. Mai exact, expertii
IEDU vor oferi proiectelor:

e consiliere si indrumare la nivel strategic si operational cu privire la proiect si la implementarea
acestuia;

e asistentd la elaborarea documentatiei si a rezultatelor proiectului, care vor surprinde si vor
disemina realizdrile si perspectivele post-implementare (durabilitate, extindere si
transferabilitate), experienta dobandita si bunele practici catre un public mai larg, in vederea
Facilitarii implementdrii celor mai de succes inovatii in alte orase din UE;

e participare si contributie la activitdtile de capitalizare si diseminare;

e asistenta in implementarea pachetului de lucru aferent transferului.



Expertii IEDU vor oferi sprijin si consiliere permanent, pe parcursul procesului de implementare a
proiectelor, precum si in faza de inchidere.

Expertii IEDU sunt persoane care au cunostinte aprofundate despre subiectele din domeniul urbanitatii
relevante pentru fiecare cerere de propuneri, experientd in colaborarea cu autoritatile urbane in
proiecte care implica investitii publice si realizarea efectivd a acestora, precum si o bunad intelegere a
cadrului politicii de coeziune si o experienta dovedita in sprijinirea experimentarii si a inovarii urbane.

IEDU-AI acopera in mod direct toate costurile legate de activitatile expertilor IEDU (inclusiv costurile de
deplasare si cazare). Prin urmare, solicitantii nu trebuie sd prevada niciun buget in acest scop in
formularul de candidatura.

6.4 TRANSFER

O noutate-cheie in comparatie cu proiectele ,Actiuni urbane inovatoare” finantate in perioada de
programare 2014-2020 este ncorporarea componentei de transfer transnational ca parte integranta a
proiectelor [EDU-AI.

Este important de subliniat faptul ca obiectivul principal al proiectelor IEDU-AI ramane testarea de noi
solutii inovatoare intr-o anumita localitate, dar, cu aceastd noua componentd, se asteapta ca procesele
si rezultatele experimentarii sa fie urmate de orase partenere din alte tari (parteneri de transfer). Un
pachet de lucru aferent transferului dedicat este acum inclus in proiectele IEDU-AI, contindnd activitati,
bugete, livrabile si rezultate specifice.

IEDU-AI a fost infiintatd pentru a identifica si a sprijini testarea de solutii inovatoare transferabile si
adaptabile pentru a aborda probleme legate de dezvoltarea urbana durabila la nivelul Uniunii Europene.
De asemenea, isi propune sd colecteze si sa impartaseasca rezultatele experimentarilor (inclusiv prin
sprijinirea activitatilor de transfer) pentru a stimula capacitatile de inovare si consolidarea cunostintelor
pentru toate zonele urbane din UE. Obiectivul este ca rezultatele proiectelor IEDU-AI sa fie utilizate
(reproduse, extinse) de alte orase din UE, sporind impactul intregii initiative, contribuind la elaborarea
politicilor urbane la diferite niveluri, precum si la sprijinirea cooperarii intre zonele urbane europene.

Tncorporarea componentei de transfer ar trebui sd se concentreze pe:

e a permite partenerilor de transfer sa urmareasca planificarea si pilotarea solutiei inovatoare
testate,

e a3 permite partenerilor de transfer sa analizeze contextele urbane locale proprii pentru a
intelege mai bine modulin care solutiile inovatoare pot fi adaptate pentru a raspunde nevoilor
si conditiilor locale,

e schimbul de cunostinte si experientd intre toti partenerii de proiect,
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e impdrtasirea unor informatii critice care pot atat sd aducd o perspectiva externa proiectului
IEDU-AI, cat si sa inspire partenerii de transfer,

e pregdtirea, de catre partenerii de transfer, a unei documentatii care sa poata fi utilizata la
reproducerea viitoare a solutiei inovatoare (studiu de fezabilitate si de oportunitate privind
reproducerea si documentatia de investitii),

e pregatirea, de catre autoritatea urbana principald si de catre partenerii sai de proiect, a
mostenirii proiectului IEDU-AI sub forma unei solutii inovatoare IEDU-model, care sa fie utilizat
de alte orase din UE interesate de solutia inovatoare.

Activitdtile de mai sus pot fi realizate folosind urmatoarele tipuri de metode de lucru: vizite la fata
locului, ateliere de lucru/intalniri/discutii online sau offline, activitati de evaluare inter pares, activitati
proprii ale partenerilor de transfer care sa le permita acestora sa valorifice in continuare invdtamintele
rezultate Tn urma schimbului de transfer, dar si sa se pregdteasca pentru o viitoare reproducere a
solutiei inovatoare, precum si alte forme de lucru si cooperare dorite.

Se asteaptd ca partenerii de transfer s pregdteascd urmatoarele livrabile si rezultate in materie de
Tnvatare siinvestitii: studiu privind capacitatea de transfer, studiu de fezabilitate a reproducerii si studiu
de oportunitate - (cdte unul pentru fiecare partener de transfer). De asemenea, li se permite sd
finanteze documentatia de investitii si implementarea unor investitii pilot la scard mica.

Se asteapta ca autoritatea urbana principala sa pregdteasca un model de solutie inovatoare IEDU - un
document final concentrat pe transferabilitatea si extinderea solutiei inovatoare testate pentru a
permite altor parti (nu numai partenerilor de transfer, ci si tuturor oraselor interesate din UE) sa
cunoasca rezultatele experimentarii si sd primeasca indrumare cu privire la modul de abordare a
reproducerii.

Bugetul total al pachetului de lucru aferent transferului va fi stabilit de catre solicitantul IEDU-AI si ar
trebui sa includa:

e un buget alocat autoritatii urbane principale si partenerilor de executie relevanti, care sprijina
implementarea pachetului de lucru aferent transferului;

e bugete pentru fiecare partener de transfer sub forma unei sume forfetare (optiuni simplificate
privind costurile) in valoare de 150 000 EUR (reprezentdnd 120 000 EUR din FEDR si contributie
proprie de 30 000 EUR).

Autoritatea urbana principala detine responsabilitatea pentru identificarea si selectarea partenerilor de
transfer pe care doreste safiintegreze in. Procesul de identificare a partenerilor de transfer ar trebui sa
inceapa inca din etapa de depunere a candidaturii, cdnd candidatilor li se solicita sa identifice alte zone
urbane europene care ar putea beneficia in urma reproducerii solutiei propuse avand in vedere
conditiile favorabile pentru transfer (caracteristici similare, contexte) sau de a-si spori potentialul de
inovare; sd detalieze modulin care cei mai adecvati parteneri de transfer vor fi identificati si sd precizeze
potentialii parteneri de transfer, in cazul in care au fost deja identificati, Tmpreund cu
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motivatiile/rationamentele care stau la baza acestora. intrucat unul dintre obiectivele IEDU-AI este ca
rezultatele proiectelor sa fie utilizate de alte orase, sporind impactul intregii initiative si, intrucat ambitia
IEDU-Al este de a spori posibilitatea de reproducere a solutiilor inovatoare dezvoltate in cadrul
proiectelor, este important ca proiectele aflate in etapa de depunere a candidaturii sa poata demonstra
un proces, o justificare si o motivatie bine elaborate care sd stea la baza selectiei celor mai potriviti
parteneri de transfer.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati cel tarziu in timpul fazei de initiere, iar finalizarea cu
succes a fazei de initiere este conditionatd de semnarea, unor scrisori de intentie de cdtre partenerii de
transfer, ca cerintd minim4.

Selectia partenerilor de transfer ar trebui sa permita: (i) mentinerea unui bun echilibru in ceea ce
priveste varietatea oraselor implicate in parteneriat [marimea acestora (orase mici, mijlocii, mari) si
amplasamentul (regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate)] si (ii) reunirea celor mai
relevanti parteneri de transfer pentru calitatea activittilor de reproducere. Prin urmare, selectia
partenerilor de transfer va urma o serie de principii directoare:

e partenerii de transfer provin din state membre ale UE diferite;

e cel putin doua dintre cele patru orase implicate (autoritatea urbana principala + cei 3 parteneri
de transfer) sunt situate in regiuni mai putin dezvoltate sau in tranzitie®®;

e parteneriatul include orase de dimensiuni diferite.

6.5 CATEGORIIDE COSTURI

Urmatoarele categorii de costuri pot fi utilizate in cadrul proiectelor IEDU-AI:
»  Personal
e Birou si administrativ
e Deplasare si cazare
»  Expertiza si servicii externe
e Echipament
e Lucrari de infrastructura si constructii

Pentru fiecare categorie de costuri, in Ghidul IEDU-AI este prevazuta o definitie, precum si indrumare
privind Tntocmirea bugetului si raportare. Partenerilor de proiect li se recomanda insistent sa solicite

30 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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consiliere din partea Secretariatului permanent in cazul in care existd orice problema legata de
eligibilitatea cheltuielilor la care nu se rdspunde prin prezentele norme. Va rugam sa retineti ca valoarea
cheltuielilor efectuate de partenerii de transfer este acoperita de o suma forfetara.

Cheltuielile declarate in cadrul proiectului trebuie sa fie auditate de un controlor de la primul nivel.
Opinia independenta a controlorului de la primul nivel independent trebuie sd se refere la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor declarate, la furnizarea produselor si serviciilor, la soliditatea cheltuielilor
declarate si la conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele IEDU-AI, UE si nationale.
Deoarece controlul de la primul nivel este desemnat si achitat direct de catre IEDU-AI, la stabilirea
bugetului proiectului, parteneriatul de proiect nu ar trebui sd prevada niciun cost de control (de audit).
Controalele la fata locului privind proiectele vor fi organizate de asemenea de catre controlul de la
primul nivel. Controlul la fata locului Tnseamna ca controlul de la primul nivel va vizita efectiv proiectul
si va verifica daca anumite activitati, achizitiile de servicii si produse, precum si investitiile, au avut loc
efectiv in conformitate cu formularul de candidatura aprobat in timpul implementarii si dacd au fost
respectate reglementarile aferente.

Asa cum se mentioneaza in principiile de finantare, proiectele IEDU-AIl urmeaza principiul ,costurilor
totale”: un proiect este cofinantat din FEDR pana la 80% din totalul costurilor eligibile, iar fiecare
partener de proiect (autoritatea urbana principala sau asociata, partenerul de executie si partenerul de
transfer) care beneficiazd de fonduri din FEDR trebuie sa asigure o contributie financiard pentru a-si
completa bugetul pana la obiectivul de contributie (cel putin 20% din costurile eligibile ale
partenerului).

Cand astfel de contributii provin din surse private, acestea nu intrd in contextul legislatiei privind
ajutorul de stat. Cand contributiile provin din surse publice si in mdsura in care activitatile proiectului
care nu sunt de natura economica, finantarea unor astfel de activitati nu va constitui ajutor de stat. Cu
toate acestea, atunci cand existd contributii din resursele publice ale unui stat membru al UE pentru
proiecte care implicd ,activitati economice”, respectiv, oferirea de bunuri si servicii pe piata, atunci astfel
de proiecte trebuie proiectate astfelincat orice contributie publica sa respecte normele privind ajutorul
de stat la toate nivelurile, adica fie la nivelul dezvoltatorului, contractorului si/sau operatorului
proiectului sau al instalatiei. In astfel de cazuri, finantarea publicd furnizatd ar trebui s3 fie in
conformitate cu cerintele regulamentului de minimis sau cu conditiile stabilite in Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) sau in Decizia privind SIEG pentru serviciile de interes
economic general.

Informatii detaliate privind achizitiile publice si ajutorul de stat sunt furnizate in Ghidul IEDU-AI.
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1.

PROCESUL DE DEPUNERE A
CANDIDATURII

Dosarul de candidatura pentru treia cerere de propuneri IEDU-AIl constd in urmatoarele:

Prezentul document Termeni de referinta disponibil in toate limbile UE. Cu toate acestea, in caz
de discrepante, va rugam sa retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

Ghidul IEDU-AI (disponibil numai in limba engleza), care trebuie consultat pe larg in ceea ce
priveste normele generale ale initiativei.

Ghidul tehnic pentru platforma de schimb electronica.

Instructiunile detaliate privind modul de completare a formularului de candidaturd, disponibile
online in toate limbile UE in sistemul platformei de schimb electronice. Cu toate acestes, in caz
de discrepante, va rugam sd retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

Documentul de lucru orientativ,,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working
Document) (o versiune de lucru a formularului de candidatura si a fisei de confirmare — un
document Word disponibil numai in limba engleza), ca instrument de ajutor in procesul de
redactare a cererii.

Toatd documentatia se gaseste pe site-ul web al IEDU.

Procesul de depunere a candidaturii este 100% informatizat prin utilizarea platformei de schimb
electronice (https://connect.urban-initiative.eu).

Solicitarea sprijinului consta in:

Formularul de candidatura: formularul de candidatura trebuie completat utilizdnd platforma

online (platforma de schimb electronicad). Acesta este alcatuit din sectiuni care prezinta ideea
proiectului si justificarea (inclusiv informatii privind caracterul inovator al propunerii),
parteneriatul (inclusiv autoritatea urband principald, partenerii de executie, partenerii de
transfer si, daca este relevant, autoritatile urbane asociate), principalele obiective si rezultatele
asteptate, planul de lucru si bugetul propuse. Editarea si depunerea sunt posibile numai in
timpul unei cereri de propuneri deschise. Solicitarea include o serie de linkuri, formule si
verificari automate. Aceste caracteristici inseamna cd, in cazul in care formularul nu este
completat corect (inclusiv daca fisa de confirmare lipseste), apar mesaje de eroare si nu poate
fi trimis. Acest lucru contribuie la reducerea semnificativd a riscului de a depune cereri
neeligibile.
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e Anexa: solicitantii pot incarca o anexa in sistemul platformei de schimb electronice, care va fi
atasatd la formularul de candidatura. Aceasta ar putea fi o hartd care prezintda zona de

interventie, un grafic, uninfografic etc. Tipul si dimensiunea fisierului care urmeaza sa fie anexat
sunt specificate in Ghidul privind platforma de schimb electronica.

¢ Fisa de confirmare: fisa de confirmare este generata automat de platforma online in momentul
completarii sau dupa completarea formularului de candidatura. Aceasta trebuie sa fie tiparitg,
semnatd de un reprezentant legal al autoritatii urbane principale, scanatd si incarcata in
sectiunea H - ,Fisa de confirmare” - a formularului de candidatura. Formularul de candidaturd
nu poate fi depus fara fisa de confirmare.

Se recomanda insistent ca solicitantii sd completeze formularul de candidaturd in limba englezd, desi
acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE. Ar trebui retinut faptul ca evaluarile
strategice si operationale vor fi efectuate pe baza versiunii in limba engleza a formularului de
candidaturd (tradusd in limba engleza de catre un furnizor extern contractat de Secretariatul
permanent, in cazul in care formularul de candidaturd este prezentat intr-o altd limba). Calitatea
traducerii nu va fi garantatd de Secretariatul permanent si, prin urmare, este pe riscul solicitantilor. In
plus, conventia de subventionare, gestionarea proiectului, raportarea oficial, livrabilele-cheie si toate
comunicarile cu entitatea careia i-a fost incredintata executia si cu Secretariatul permanent vor trebui
sa fie in limba engleza.

Termenul limitd pentru depunerea formularului de candidatura si a fisei de confirmare este
14.10.2024, ora 14.00 CEST

8. PROCESUL DE SELECTIE

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unui proces de selectie organizat in urmatoarele etape:
1. Verificarea eligibilitatii
2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationald
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8.1 VERIFICAREA ELIGIBILITATII

Lainchiderea cereriide propuneri IEDU-AI, Secretariatul permanent efectueaza o verificare a eligibilitatii
tuturor cererilor depuse referitoare la proiecte inainte de data limitd a cererii de propuneri. Scopul

verificarii eligibilitatii este acela de a verifica conformitatea formularelor de candidaturd primite si a

anexelor acestora cu criteriile formale de eligibilitate, de a evita evaluarea ulterioard a unor cereri
neeligibile si de a asigura egalitatea de tratament pentru toate propunerilor care urmeaza sa fie
selectate in vederea finantarii.

Criteriile de eligibilitate IEDU-AI sunt urmatoarele:

1.

Formularul de candidatura a fost depus electronic prin intermediul platformei de schimb
electronice inainte de termenul limita indicat in termenii de referinta ai cererii de propuneri.

Formularul de candidatura este completat integral.

Solicitantul este o singurd autoritate urbana a unei unitdti administrative locale definita in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie (corespunzédtor codului
DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de aglomerare
organizatd, compusa din unitati administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) siin care populatia totala combinata este de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritdtile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului
DEGURBA 1 sau codului DEGURBA 2) si in care populatia totald combinata (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Perioada de eligibilitate este respectata: data de incheiere a proiectului respecta cerintele din
cadrul cererii de propuneri si al Initiativei.

Sunt respectate cerintele bugetare maxime (maximum 5 milioane EUR din FEDR) si principiul
cofinantdrii (minimum 20% din contributie asigurat de parteneriat).
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7.

10.

Toti partenerii implicati (autoritatea urbana principald, autoritatile urbane asociate si partenerii
de executie) provin din state membre ale UE.

In cazul unei asocieri sau al unei grupdri de autoritti urbane fira statut juridic de aglomerare
organizatd, in formularul de candidaturd se prezintd o autoritate urband principald si
autoritatile urbane asociate.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate)
suntimplicate intr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi cereri de propuneri.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate) nu
au fost selectate si nu au beneficiat de finantare in cadrul unei cereri de propuneri [EDU-AI
anterioare.

O fisa de confirmare nemodificata si semnata corespunzator de catre reprezentantul legal al
autoritatii urbane principale este incarcatd in platforma de schimb electronica, in sectiunea
,Fisa de confirmare” a formularului de candidatura.

Daca nu sunt indeplinite toate cerintele stabilite mai sus, cererea este consideratd neeligibild si nu se
efectueaza nicio altad evaluare. Solicitantii vor fi notificati la sfarsitul verificarii eligibilitatii cu privire la
decizia privind cererea depusa (continuarea sau nu a procedurii).

8.2 EVALUAREA STRATEGICA

Cererile care sunt declarate eligibile si admisibile vor face obiectul unei evaluari strategice efectuate de

un grup de experti externi. Evaluarea strategica reprezintd 70% din ponderea acordatd evaluarii globale
a proiectului si consta in urmatoarele criterii:

Caracterul inovator si relevanta (30%) in ce masurd solicitantul poate si demonstreze c&
propunerea de proiect reprezintd o solutie noud care are valoare adaugata in legadturd cu tema
cererii de propuneri? in ce masurd este solutia relevantd pentru contextul local si pentru
obiectivele politicii de coeziune?

Parteneriat si co-creare (12%) in ce md&surd parteneriatul este relevant si solid pentru a
implementa solutia propusa si pentru a obtine rezultatele asteptate. In ce mdsurd propunerea
permite participarea semnificativa si co-crearea din partea partilor interesate, a grupurilor-tintad
si a cetatenilor?

Caracterul masurabil al rezultatelor si impactul (12,5%) In ce masura rezultatele asteptate sunt
specifice si realiste si reflectd impactul asteptat al proiectului asupra contextului local, precum
si asupra beneficiarilor/utilizatorilor finali?
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e Sustenabilitate si extindere (8%) in ce masurd va aduce proiectul o contributie durabild la
abordarea provocarii identificate? in ce masura solutia propusa va fi autonoma dupa data de
incheiere a proiectului si are potentialul de a fi extinsa daca se dovedeste a fi de succes?

o Transferabilitatea proiectului (8%) in ce masura proiectul va avea potentialul de a fi transferabil
n alte zone urbane din Europa?

intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Ca urmare a evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreaza o evaluare a cererilor si le clasifica
pe baza punctajului obtinut in urma evaludrii strategice. In acord cu CE, candidaturile preselectate in
clasamentul general trec la urmatoarea etapa, cea de evaluare operationala. La finalul procesului de
evaluare strategica, solicitantii sunt notificati cu privire la decizia privind cererea depusa (continuarea
sau nu a procedurii).

8.3 EVALUAREA OPERATIONALA

Evaluarea operationald este efectuatd de Secretariatul permanent si reprezinta 30% din ponderea
acordata evaluarii globale a proiectului. Principalul obiectiv al evaludrii operationale este de a evalua
soliditatea propunerii, respectiv: daca este justificata, realista, consecventa si coerenta, completd, dacd
este pregatita pentru a fi gestionatd in mod eficient siimplementata rapid si daca prezintd un bun raport
calitate-pret. in cadrul evaludrii operationale sunt evaluate urmé&toarele criterii:

e Conceptia si logica proiectului (12%) In ce masura sunt elementele planului de lucru (activitati,
livrabile, rezultate, indicatori) complete, realiste, consecvente si coerente? in ce masurd va
conduce conceptia proiectului propus la realizarea obiectivelor si a rezultatelor asteptate?

e Fezabilitatea si disponibilitatea operationald a proiectului (8%) In ce masura propunerea se
dovedeste a fi fezabild (pentru a fiimplementata in intervalul de timp specificat) si disponibila
din punct de vedere operational?

o Dispozitiille organizatorice si capacitate operationald (5%) in ce masurd sunt adecvate
activitdtile de gestionare si comunicare si sprijind implementarea generald a proiectului?

e Bugetul (5%) In ce masura este bugetul coerent si proportional?

Intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Dupa evaluarea operationald, un comitet de selectie realizeaza selectia finald. La sfarsitul procesului de
evaluare operationala, solicitantii vor fi notificati cu privire la decizia luata.
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8.4 SISTEMUL DE ACORDARE A PUNCTAJULUI IN CADRUL EVALUARII

Un sistem de punctaj este utilizat pentru a ajuta in procesul decizional. Fiecdrui criteriu evaluat i se
atribuie un punctaj de la 1 la 10; astfel se obtine un punctaj mediu pentru fiecare proiect. Se utilizeaza
urmatoarea scala de punctaj:

9-10 - excelent
7-8 - bun

5-6 - adecvat
3-4 -slab

1-2 - foarte slab

Va rugam sa retineti ca, daca un proiect obtine un punctaj mai mic sau egal cu 4 la oricare dintre criteriile
de evaluare, acesta este automat respins si nu va fi procesat in continuare.

Sistemul de acordare a punctajului se aplica tindnd cont nu numai de calitatile specifice ale fiecarei
propuneri de proiect, ci, in spiritul unui proces competitiv, si ludndu-se in considerare, comparativ,
celelalte propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi cereri de propuneri. Din acest motiv,
solicitantilor propunerilor de proiecte care nu au fost preselectate pentru evaluarea operationala sau
care nu au fost aprobate in cele din urma nu li se comunica punctajul obtinut, ci comentarii detaliate
pentru toate criteriile evaluate.

Solicitantii de finantare trebuie sa retind ca faptul de a reprezenta un proiect selectat in urma procesului
de selectie nu le conferd automat dreptul de a primi grantul UE corespunzétor. in cazul in care conditiile
definite in timpul fazei de initiere a proiectului nu sunt indeplinite (considerand ca proiectul nu este
suficient de pregatit pentru a fi operationalizat), entitatea cdreiai-a fost incredintata executia isi rezerva
dreptul de a inceta proiectul si de a-l elimina de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AI (pentru mai
multe detalii, consultati Ghidul IEDU-AI, capitolul 4 ,Faza de initiere si contractare”).

8.5 CRITERII DE EXCLUDERE PENTRU SOLICITANTII DE GRANTURI

in conformitate cu Regulamentul Financiar®", solicitantii pot fi exclusi de la procedura de acordare a
granturilor daca autoritatea urbana principald sau persoanele care au competente de reprezentare, de

31 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr.223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j
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decizie sau de control in cadrul autoritatii urbane principale sau persoanele care sunt esentiale pentru
implementarea proiectului se afla in una sau mai multe dintre urmatoarele situatii de excludere:

e  procedurile de faliment, insolventa sau lichidare,

e incalcarea obligatiilor privind plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale,
e abatere profesionala grava, inclusiv falsificarea informatiilor,

e frauds,

e  coruptie,

e comportament legat de o organizatie criminala,

e spalare de banisau finantarea terorismului,

e infractiuni teroriste sau infractiuniin legatura cu activitatile teroriste,

e exploatarea prin munca a copiilor sau alte infractiuni privind traficul de persoane,
e nereguli,

e  (rearea uneisocietdti fictive sau faptul de a fi o societate fictiva.

in timpul procesului de depunere a candidaturii, toti solicitantii trebuie s3 prezinte, impreund cu
formularul de candidaturd, o declaratie care sa confirme ca autoritatea urbana principald si partenerii
de proiect nu se incadreaza in niciunul dintre criteriile de excludere mentionate mai sus. Aceasta
declaratie este inclusa in fisa de confirmare atasatad la formularul de candidatura in platforma de schimb
electronicd. Va rugam sa retineti ca fisa de confirmare trebuie sa fie semnatd corespunzdtor de catre
reprezentantul legal al autoritatii urbane principale pentru ca cererea sa fie considerata eligibila in
timpul verificarii eligibilitatii.

Pe parcursul procedurii de selectie siTnainte de decizia finald a comitetului de selectie privind acordarea
grantului, Secretariatul permanent verifica solicitantii in sistemul de detectare timpurie si excludere
(EDES), sistemul instituit de Comisia Europeana pentru a consolida protectia intereselor financiare ale
Uniunii si pentru a asigura o bund gestiune financiard® . in cazul in care o autoritate urbana principald
este detectata in EDES, Secretariatul permanent notifica solicitantul, care are apoi posibilitatea de a
prezenta un memoriu in aparare inainte de decizia finald a comitetului de selectie, in conformitate cu
principiul proportionalitatii.

32 Articolul 142, Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.
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9. FAZADE INITIERE S| CONTRACTARE

Faza de initiere acopera primele sase luni inainte de faza de implementare a proiectului. Scopul acesteia
este de a asigura faptul ca sunt indeplinite toate conditiile administrative pentru un fnceput fara
probleme si eficient al implementarii proiectului si de a oferi garantii privind nivelul de pregatire a
proiectului (gestionarea proiectului, implementarea proiectului, administrarea riscurilor). Principalele
aspecte abordate in aceasta faza sunt instruirile privind gestionarea proiectului (inclusiv prezentarea
cadrului de raportare si de monitorizare), indeplinirea cerintelor administrative si juridice pentru
demararea proiectului, integrarea recomandarilor comitetului de selectie, auditul ex-ante si verificarea
pregdtirii. Faza de initiere vizeazd, de asemenea, stabilirea unei cooperari fructuoase intre echipa
responsabila de gestionarea proiectului si Secretariatul permanent.

Verificarea gradului de pregdtire a proiectului este un proces incorporat in faza de initiere pentru a
preveni pe cat posibil problemele majore neasteptate in timpul implementarii proiectului. Verificarea
gradului de pregatire a proiectului este efectuata atat de catre controlul de la primul nivel in timpul
auditului ex-ante, cat si de catre Secretariatul permanent si acoperd intreaga gama de aspecte
manageriale, administrative, financiare si operationale care ar putea afecta buna executie a proiectului
si obtinerea rezultatelor vizate de acesta. Verificarea gradului de pregatire examineaza, de asemenea,
daca proiectul dispune de o strategie fiabila si de un nivel de anticipare suficiente in ceea ce priveste
temele abordate in sectiunea privind administrarea riscurilor din formularul de candidatura (respectiv,
gestionarea proiectului, capacitatea umana de a implementa proiectul, gradul de pregatire in ceea ce
priveste procedurile de achizitii publice, calendarul realist, mediul juridic pentru implementarea
proiectului, documentatia referitoare la investitii, amplasamentul si autorizatiile administrative...).

Daca faza de initiere nu este finalizatd cu succes in termenul propus de sase luni (oricare dintre etapele
mentionate mai sus nu este finalizatd sau un rezultat negativ al auditului ex-ante si/sau al verificarii
gradului de pregatire), entitatea careia i-a fost Tncredintatd executia are dreptul de a-l incheia
(considerand ca acest concept nu este suficient de pregdtit pentru a fi operationalizat) si de a-l elimina
de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AL in acest caz, se plitesc proiectului doar cele doud sume
forfetare pentru faza de pregatire a proiectului si faza de initiere. Dacd faza de initiere este intrerupta
fnainte de a fi finalizatd (de exemplu, proiectul se retrage), numai suma forfetara prevazuta pentru
costurile de pregadtire a proiectului va fi eliberatd catre autoritatea urbana principala.

O faza de initiere finalizata cu succes este conditia sine qua non pentru a primi finantarea din FEDR
pentru implementare si pentru a demara faza de implementare a proiectului.
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10.

CUM SA OBTINETI ASISTENTA

Personalul Secretariatului permanent va fi pregdtit sa ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice
intrebari tehnice pe care le-ar putea avea in timpul cererii de propuneri IEDU-AI - detalii pot fi gasite pe
site-ul web al IEDU. in plus:

Secretariatul permanent va organiza seminarii pentru candidati in diferite orase din Europa.
Datele silocurile de desfasurare a seminariilor pentru candidati se gasesc pe site-ul web al IEDU.
In cadrul acestor seminarii, participantii vor avea posibilitatea de a programa intalniri bilaterale
cu membri ai Secretariatului permanent si/sau cu reprezentanti ai CE pentru a discuta ideea lor
de proiect.

Vor fi organizate seminarii online privind aspecte specifice ale elaborarii si depunerii
proiectelor.

Pe site-ul web al IEDU este disponibild o sectiune online de intrebari si raspunsuri si vor fi
organizate consultari bilaterale online.

Dosarul de candidatura [format din: termenii de referintd, Ghidul IEDU-AI, Ghidul tehnic pentru
platforma de schimb electronicd, instructiunile detaliate privind modul de completare a
formularului de candidatura disponibil online in toate limbile UE pe sistemul platformei de
schimb electronice si documentul de lucru orientativ ,Formularul de candidaturad” (Application
Form Courtesy Working Document)] sunt disponibile pe site-ul web al IEDU.

DATE-CHEIE

06/05/2024 - lansarea treia cereri de propuneri IEDU-AI

06/2024 —10/2024 - seminarii pentru candidati si consultari online

14/10/2024 (ora 14.00 CEST) - data limita pentru depunerea formularelor de candidatura
03/2025 - data indicativa pentru decizia finald de aprobare a proiectelor

09/2025 - data de incheiere a etapei de initiere

01/10/2025 - data de incepere a implementdrii pentru toate proiectele aprobate
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Asteptdam cu nerdbdare sa va citim propunerile de proiecte tn curand!
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